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Petition L2126-19/1888
Kommunalabgaben; Abschaffung der Stral&enausbaubmtrage

Sehr geehrter Herr Meyer,

der Petitionsausschuss hat seine Ermittlungen abgeschlossen und die
von lhnen vorgetragene Problematik in seiner letzten Sitzung beraten.

Zu lhrer Unterrichtung erhalten Sie eine Kopie des Beschlusses sowie
der Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, l&ndliche Raume, In-
tegration und Gleichstellung vom 20.04.2021.

Zu unserer Entlastung ubersenden wir [hnen die uns freundlicherweise
tberlassenen Unterschriftenlisten zuriick. Das Petitionsverfahren ist da-
mit beendet.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Y baqO

Andrea Pelz


AG
Rechteck

AG
Rechteck

AG
Rechteck


SCHLESWIG- : T '
* HOLSTEINISCHER Schleswig-Holsteinischer Landtag
LANDTAG Petitionsausschuss

Petition: L2126-19/1888

Petent/in: Meyer, Stolpe (Holstein) .
Gegenstand: Kommunalabgaben; Abschaffung der
Stralenausbaubeitrage

Sitzung am: 07.09.2021
Beschluss

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat die Petition auf
der Grundlage der von dem Petenten eingereichten Unterlagen und einer Stellung-
nahme des Ministeriums fUr Inneres, l&ndliche Rdume, Integration und Gleichstellung
beraten.

Das Innenministerium hat sich mit den Hinweisen des Petenten, dass die Erhebung
von StraRenbaubeitrdgen gegen den Gleichheitsgrundsatz und das Aquivalenzprinzip
verstofRen wirden und dieser Umstand von den Verwaltungsgerichten fehlerhaft inter-
pretiert werde, auseinandergesetzt. Im Ergebnis betont das Ministerium, dass die vor-
getragenen Bedenken gegen die VerfassungsméBigkeit der Erhebung von Stralen-
baubeitrdgen unbegrindet seien. In der Rechtsprechung sei dies vom Bundesverfas-
sungsgericht (vgl. Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10, 1 BVR 2104/10 -
NVWZ 2014, 1448) und vom Bundesverwaltungsgericht (Beschluss vom 16. Juni 2011
— 9 BN 4.10 - NVWZ-RR 2011, 745) abschlie®end geklart worden. Die Erhebung von
StraBenbaubeitrdgen sei verfassungsrechtlich zuléssig und verstoe nicht gegen den
Grundsatz der abgabenrechtlichen Belastungsgleichheit nach Artikel 3 Absatz 1
Grundgesetz. '

Hinsichtlich des Vorschlags des Petenten zur Anderung des Finanzausgleichgesetzes
verweist das Innenministerium darauf, dass in den vergangenen Jahren die Landesre-
gierung gemeinsam mit den kommunalen Landesverbénden an der bedarfsgerechten
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs gearbeitet habe. Damit stelle
das Land sicher, dass die Kommunen Uber eine angemessene Finanzausstattung ver-
fligen wiirden und ihre Aufgaben erfilllen konnten. Das weiterentwickelte Finanzaus-
gleichsgesetz sei am 1. Januar 2021 in Kraft getreten.

Bereits im Koalitionsvertrag sei als Ziel vereinbart worden, dass die Kommunen im
Rahmen der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs in. die Lage versetzt
wirden, ihren Verpflichtungen zum Ausbau kommunaler StraBen nachzukommen.
Auch eine umfassende gutachterliche Befassung sei bei der bedarfsgerechten Weiter-
entwicklung der Finanzbedarfe von Land und Kommunen mit eingebunden worden,
die auch den kommunalen Strafenbau mit untersucht haben.

Die Gutachter hatten die Bedeutung verschiedener flachen- und raumgezogener Be-
darfstreiber untersucht. Im Ergebnis sei festzustellen, dass auf Gemeindeebene die
GemeindestraRenkilometer im hohen MaRe mit den entsprechenden Bedarfen korre-
lieren wiirden. Mit der Bertcksichtigung der GemeindestralRenkilometer sei mit Qem
Gesetz zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
im Rahmen der Schlilsselzuweisungen an die Gemeinden ein Ausgleich der bedarfs-
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treibenden Flachenlasten geschaffen worden.

Im Gesetz sei bereits eine Erhdhung fiir das Finanzausgleichsjahr 2021 vorgesehen,
die in den Folgejahren noch weitere Steigerungen des Verbundsatzes mit sich bréch-
ten. Uber den kommunalen Finanzausgleich stiinden damit zuséatzliche Mittel zur Ver-
flgung. Auerhalb des kommunalen Finanzausgleichs sei ab 2021 auch der Infra-
strukturfonds ,Schule, Klimaschutz und Mobilitat“: mit einem Volumen in Héhe von
150 Millionen Euro eingerichtet und seitens des Landes mit den entsprechenden Mit-
“teln ausgestattet WOrden - . :
Zur Stérkung d’e’r Investitionskraft fiir Infrastrukturmanahmen der Gemeinden und
Kreise sei der Vorwegabzug in der gednderten Fassung des Fmanzausgleschsgeset-
zes deutlich erhdht worden. Dadurch wiirde auch den Investitionen in den Erhalt der
Verkehrsinfrastruktur einschlieBlich der Verpﬂlchtungen der Kommunen zum Strallen-
- bau gedient werden _ :

Ergénzend zum urspr[]ngllchen Gesetzeszentwurf des Fmanzausglelchsgesetzes sei-
en (berdies die vereinbarten zusatzlichen Leistungen Gber einen gemeinsamen Weg
durch die Corona-Pandemie vom 16. September 2020 zu erwahnen. Dadurch wirden
bestimmte Steuermindereinnahmen in Folge der Corona-Pandemie kompensiert wer-
den. Insgesamt kommen die vom Ministerium dargesteflten Komponenten alle der
kommunalen Ebene zu Gute.

Der Petitionsausschuss verweist darauf, dass die Verfassungskonformitat der Erhe-
bung von Strallenausbaubeltrégen héchstrichterlich entschieden ist. Er beschlieft,

dem Petenten die’ Stellungnahme zur Kenntnis zuzuleiten. Ferner stellt er fest, dass
sich der Schlesan-Hoistemlsche Landtag am Anfang dieser Legislaturperiode intensiv
mit der Abschaffung der Pflicht zur Erhebung der Strallenausbaubeitrége beschaftigt
und ein Gesetz erlassen hat. Daneben hat auch der Petitionsausschuss bereits in der
18. Legislaturperiode ein umfassendes Verfahren zu diesem Thema durchgefahrt, Die _
vom Petenten angefiihrten Hinweise vermdgen keine Anderung der blshengen Auffas-
sung des Aussch usses zu erwirken. ; ; :

Uberdies sind du_rch die Anderung des FinanzausgleichsgeSetzes weitere Anreize fir
die Erhaltung und Erneuerung der stédtischen und gemeindlichen Infrastruktur ge-
schaffen worden. Neben diesen Impulsen gibt es noch weitere Sondervermégen aus
denen spezielle Vorhaben bezahlt werden ktnnen. Insgesamt erkennt der Ausschuss
bereits eine umfassende Befassung des Schleswig-Holsteinischen Landtages und sei-
ner Fachausschiisse mit den Inhalten des Finanzausgleichsgesetzes. Fiir eine dar-
iber hinausgehende politische Initiative sieht er keme Notwendlgkeit

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.,

Ausfertigung im Auftrag
des Ausschussvorsitzenden

Kiel, ?‘% Q/f
U e


AG
Rechteck

AG
Rechteck

AG
Rechteck

AG
Rechteck

AG
Rechteck

AG
Rechteck


Schleswig-Holstein ' ;_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium flr Inneres,
landliche Raume, Integration

und Gleichstellung

Ministerium far Inneres, l&ndliche Raume,
Integration und Gleichstellung | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Der Vorsitzende des
Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Postfach 7121

24171 Kiel

20. April 2021

Petition L2126-19/1888
Meyer, Stolpe (Holstein)
Kommunalabgaben; Abschaffung der StraRenausbaubeitrage

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Petent Meyer hat sich an den Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages gewandt und die Abgeordneten als Gesetzgeber um die vollstandige Abschaffung
der Erhebung von StraRenbaubeitragen gebeten.

'Wie die Abgeordneten diese Frage politisch bewerten und ob eine entsprechende Geset-
zesinitiative seitens des Landtages erfolgt, kann von hier aus nicht beantwortet werden.

Zu den Hinweisen des Petenten, dass die Erhebung von Strallenbaubeitrégen gegen den
Gleichheitsgrundsatz und das Aquivalenzprinzip verstoBen wiirde und dieser Umstand von
den Verwaltungsgerichten fehlerhaft interpretiert werde, gilt Folgendes: :

Die vorgetragenen Bedenken gegen die VerfassungsmaRigkeit der Erhebung von
StralRenbaubeitragen sind unbegriindet. Es ist in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (vgl. B. v. 25.6.2014 — 1 BvR 668/10, 1 BvR 2104/10 - NVWZ
2014, 1448) und des Bundesverwaltungsgerichts (B. v. 16.6.2011 -9 BN 4.10 —
NVwZ-RR 2011, 745, ebenso u. a. OVG Schleswig, U. v. 19.5.2010 — 2 KN 2/09 -
KStZ 2010, 211, und VGH Miinchen, B. v. 3.11.2016 — 6 ZB 15.2805 —) geklart,
dass die Erhebung von StraRenbaubeitragen verfassungsrechtlich zuléssig ist und
nicht gegen den Grundsatz der abgabenrechtlichen Belastungsgleichheit nach

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschilisselte Dokumente, i
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Art. 3 Abs. 1 GG verstoRt. Beitrage als nichtsteuerliche Abgaben bedirfen ,zur
Wahrung der Belastungsgleichheit der Abgabenpflichtigen (Art. 3 Abs. 1 GG) einer
uber den Zweck der Einnahmeerzielung hinausgehenden besonderen sachlichen
Rechtfertigung. Werden Beitrdge erhoben, verlangt Art. 3 Abs. 1 GG, dass die Diffe-
renzierung zwischen Beitragspflichtigen und Nicht-Beitragspflichtigen nach Mal-
gabe des Vorteils vorgenommen wird, der mit dem Beitrag abgegolten wird. Nach
dem Grundsatz der abgabenrechtlichen Belastungsgleichheit kdnnen nur solche
Grundstilicke herangezogen werden, deren Eigentimer aus der Méglichkeit, die
ausgebauten Stralen in Anspruch zu nehmen, einen Sondervorteil schépfen kén-
nen, der sich von dem Vorteil der Allgemeinheit der StraRennutzer unterscheidet.
Der Sondervorteil muss grundstiicksbezogen definiert werden. Er kann z. B. in einer
Erhéhung des Gebrauchswerts des Grundstiicks durch die Méglichkeit der Inan-
spruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage bestehen. Eine Steigerung
des Verkehrswerts ist nach dieser Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
nicht erforderlich® (OVG Liineburg, U. v. 27.3.2017 — 9 LC 180/15 — KStZ 2017, 136
= NdsVBI 2017, 275 = DOV 2017, 275). Mit der Erhebung eines einmaligen Stra-
Benbaubeitrags wird nach Auffassung des BVerwG (B. v. 30.7.2018 — 9 B 23.17 —
DOV 2018, 1057 = DVBI 2018, 1496 = GemHH 2019, 93) die wegemaRige Erschlie-
Rung der anliegenden Grundstiicke abgegolten, die deren qualifizierte Nutzbarkeit
sichert. Auf einen dariiber hinaus gehenden, in Geld messbaren Sondervorteil jedes
einzelnen Beitragsschuldners kommt es dabei nicht an (Driehaus in Driehaus, Kom-
munalabgabenrecht, § 8 Rz.8q ff, Stand: 01.03.2021).

Weiterhin hat der Petent das Finanzausgleichgesetz angesprochen, wozu wie folgt Stel-
lung genommen wird: ;

In den vergangenen Jahren hat die Landesregierung gemeinsam mit den kommu-
nalen Landesverbinden an der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommuna- -
len Finanzausgleichs gearbeitet. Damit stellt das Land sicher, dass die Kommunen
Uber eine angemessene Finanzausstattung verfligen und ihre Aufgaben erflllen
kénnen. Das weiterentwickelte Finanzausgleichsgesetz ist am 1. Januar 2021 in
Kraft getreten.

Bereits im Koalitionsvertrag ist als Ziel vereinbart worden, dass die Kommunen im
Rahmen der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs in die Lage versetzt
werden, ihren Verpflichtungen zum Ausbau kommunaler Strallen nachzukommen.
Mit der bedarfsgerechten Weiterentwicklung verbunden war eine an den Finanzbe-
darfen von Land und Kommunen orientierte umfassende gutachterliche Befassung,
bei der auch der kommunale Strafenbau Berticksichtigung gefunden hat.
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Die Gutachter haben u. a. die Bedeutung verschiedener flachen- und raumbezoge-
ner Bedarfstreiber untersucht. Im Ergebnis ist festzustellen, dass auf Gemeinde-
ebene die Gemeindestralenkilometer im hohen MaRe mit den entsprechenden Be-
darfen korrelieren. Mit der Berticksichtigung der GemeindestraRenkilometer wurde
mit dem Gesetz zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Rahmen der Schliisselzuweisungen an die Gemeinden ein Ausgleich
der bedarfstreibenden Flachenlasten geschaffen. Seit diesem Jahr werden 15 %
der flr die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden zur Verfiigung gestellten Mittel
zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten bereitgestellt. Davon partizipieren
insoweit alle Gemeinden mit ihrem bestehenden GemeindestraRennetz.

Das Gesetz sieht auRerdem auf vertikaler Ebene fiir das Finanzausgleichsjahr 2021
eine starke und in den folgenden Jahren durch weitere Mittelzufiihrungen weitere
Steigerungen des Verbundsatzes, also des an die Kommunen weiterzugebenden
Anteils der Landeseinnahmen, vor. Uber den kommunalen Finanzausgleich stehen
damit zusatzliche Mittel zur Verfligung, in Verbindung mlt einem Dynamisierungsef-
fekt zu Gunsten der kommunalen Ebene.

Ergéanzend zum urspringlichen Gesetzentwurf zur bedar’fsgerechten Weiterentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs zu beriicksichtigen sind die mit dem Stabi-
litatspakt fir unsere Kommunen zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den
kommunalen Landesverbanden tber einen gemeinsamen Weg durch die Corona-
Pandemie vom 16. September 2020 vereinbarten zusétzlichlein Leistungen. Damit
einher ging u. a. eine weitere Erhéhung der den Gemeinden und Kreisen Schles-
wig-Holsteins dauerhaft zur Verflgung stehenden Mittel im kommunalen Finanzaus-
gleich und die Kompensation bestimmter Steuermindereinnahmen in Folge der
Corona-Pandemie. AuRerhalb des kommunalen Finanzausgleichs wird ab 2021 ein
Infrastrukturfonds ,Schule, Klimaschutz und Mobilitat* mit einem Volumen in Héhe
von 150 Mio. € eingerichtet und seitens des Landes mit den ehtsprec:henden Mitteln
ausgestattet. -

Schon der Gesetzentwurf zum Finanzausgleichsgesetz sah tberdies einen Vorweg-
abzug fur Zuweisungen zur Starkung der Investitionskraft fur Infrastrukturmaflnah-
men der Gemeinden und Kreise in Hohe von 59 Mio, € vor. Dieser soll auch den In-
vestitionen in den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur einschlieRlich der Verpflichtungen
der Kommunen zum StraRenbau dienen. Zur Starkung der [nfrastruktur sowie fiir
den StraRenbau der Kommunen ist mit dem Stabilitatspakt flur unsere Kommunen
vereinbart worden, weitere 9 Mio. € zur Verfigung zu stellen. Damit ist der Vorweg-
abzug auf 68 Mio. € erhdht worden.
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Damit sind wesentliche Komponenten geschaffen worden, die den Gemeinden —
auch besonders mit Blick auf die kommunale Infrastruktur — zu Gute kommen.

Gegen die Weitergabe der Stellungnahme an den Petenten bestehen keine Bedenken.

Mit freundlichen GriiRen
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