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Petition "gegen den Abriss von schulischen Waldunterstinden™

Sehr geehrter Herr Hedinger

Am 16. Juni 2020 haben Sie die von 1277 Personen unterzeichnete Petition ,gegen den
Abriss von schulischen Waldunterstanden® eingereicht. Der Regierungsrat hat an seiner
Sitzung vom 23. Juni 2020 vom Inhalt der Petition Kenntnis genommen und sie meinem
Departement zur Beantwortung weitergeleitet.

Mit lhrer Eingabe fordern Sie eine schulfreundliche Auslegung der Waldgesetzgebung
oder eine schulfreundliche Anpassung des kantonalen Waldgesetzes. Faktisch verlangt
die Petition, dass schulische Walduntersténde wie Hitten aus Holz und Plastik, die oh-
ne Baubewilligung erstellt wurden und gemass geltendem Recht auch nicht bewilli-
gungsféhig sind, stehen bleiben kénnen. Konkreter Ausléser sind die Waldhiitten des
Kindergartens Gachnang, fir die am 24. Juli 2020 bei der Gemeinde ein nachtragliches
Baugesuch eingereicht wurde. Entgegen lhrer Formulierung in der Petition ("voreiliger
Abrissentscheid fur die Walduntersténde der Primarschulgemeinde Gachnang") existiert
noch kein Abrissentscheid: Wer ohne Baugesuch baut, muss den Bau entweder riick-
gangig machen oder ein Gesuch dafiir einreichen, damit ihn die Behérden gestitzt auf
geltendes Recht beurteilen kénnen.

Ihre offentliche Aussage, dass ein ablehnender Entscheid zu den Hitten des Kindergar-
tens Gachnang zur Folge hatte, dass alle Waldunterstande und Waldsofas auf dem
Gebiet des Kantons Thurgau abgerissen werden miissten, ist falsch. Das kantonale
Forstamt beurteilt jedes Gesuch im Einzelfall. Es gibt Falle, wo wie in Gachnang ein
nachtragliches Baubewilligungsverfahren nétig ist. Waldsofas hingegen diirfen mit dem
Einverstandnis des Waldeigentimers und des Revierforsters bewilligungsfrei erstellt
werden und stehen nicht zur Diskussion.

Verwaltungsgebaude
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Im Zusammenhang mit den Waldhutten in Gachnang hat der Regierungsrat am 3. Méarz
2020 die Einfache Anfrage ,Walduntersténde fiir schulische Zwecke - verbieten oder
férdern?” von Kantonsrat Peter Biihler beantwortet. Darin filhrte er aus, dass es auch
fir Bauten im Wald, wozu die Hitten gehoren, ein normales Baubewilligungsverfahren
braucht. Ob eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann, wird gestutzt auf die Wald-
gesetzgebung gepriift. Die Voraussetzungen sind bewusst streng, da das Waldgesetz
u.a. zum Ziel hat, den Wald in seiner Flache zu erhalten und als naturnahe Lebensge-
meinschaft zu schiitzen. Als Rickzugsgebiet fur Tiere und Pflanzen soll er nicht nach
Belieben mdobliert werden.

Um es bereits vorwegzunehmen: An dieser Ausgangslage hat sich nichts geandert. Die
Behorden kbnnen das Waldgesetz nicht nach Belieben auslegen und bei Primarschul-
gemeinden beide Augen zudriicken, wenn sie ohne Baubewilligung bauen oder ein
Bauvorhaben nicht bewilligungsfahig ist. Das Gesetz gilt fur alle gleichermassen.

Unabhingig von den gesetzlichen Regelungen Iasst sich dartiber streiten, wie viel
menschgemachte Einrichtung die Naturpadagogik im Wald braucht. Den meisten Kin-
dergarten und Schulen gentigen fur das Naturerlebnis Einrichtungen wie Waldsofas, die
unterhalb der Schwelle der Baubewilligungspflicht liegen.

Detailliert beantworten wir die Petition wie folgt:

Forderung "Das Waldgesetz schulfreundlich auslegen™

Waldspielgruppen, Waldkindergarten, Schulen und Jugendgruppen dirfen heute schon
Erlebnisplatze im Wald einrichten. Voraussetzung ist, dass der Standort weitgehend in
seiner nattrlichen Gestalt belassen wird und sich die Einrichtung auf ein Minimum be-
schrankt (Waldsofa aus Asten, Feuerstelle). Fur solche Erlebnispléatze braucht es das
Einverstandnis des Waldeigentiimers und des Revierférsters, jedoch keine Baubewilli-
gung. Das Einrichten von Waldspielplatzen im Rahmen der geltenden Richtlinien des
Forstamts ist mit einer Bewilligung méglich.

Die Petition suggeriert, dass der Kanton auch Waldunterstande oder Waldhitten bewil-
ligen kénnte, wenn er das Waldgesetz schulfreundlich auslegen wirde. Das ist nicht so.
Im Gegenteil: Die zustandigen Behdrden sind verpflichtet, fur einen gesetzeskonformen
Vollzug der waldrechtlichen und raumplanerischen Vorschriften zu sorgen. Nicht-
forstliche Bauten und Anlagen im Wald brauchen eine Rodungsbewilligung (Art. 5 des
des Bundesgesetzes iiber den Wald [WaG; SR 921.0]), eine Bewilligung fir nachteilige
Nutzungen (Art. 16 WaG), die Zustimmung des Kantons (§ 15 des kantonalen Waldge-
setzes [TG WaldG; RB 921.1] und § 21 der kantonalen Waldverordnung [TG WaldV; RB
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921.11]) sowie eine Ausnahmebewilligung fur Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzonen (Art. 24 des Raumplanungsgesetzes [RPG; SR 700]). Grundlage ist ein or-
dentliches Baubewilligungsverfahren nach §§ 86 des kantonalen Planungs- und Bauge-
setzes (PBG; RB 700). Bei rechtswidrigen Zustanden, wozu illegale Bauten gehéren,
verpflichtet das Waldgesetz des Bundes die kantonalen Behdérden, umgehend die néti-
gen Massnahmen zur Beseitigung zu treffen (Art. 50 WaG).

Selbst die in Bauzonen bewilligungsfreien Massnahmen (vgl. § 99 PBG) bediirfen einer
Baubewilligung, wenn sie im gesetzlichen Waldabstand realisiert werden sollen (vgl. §
99 Abs. 1i.V.m. § 75 Abs. 1 PBG).

Zentral ist der Grundsatz der Gleichbehandlung. Die schulfreundliche Auslegung des
Gesetzes wére willkirlich. Waldeigentiimer, die den Wald pflegen, Jager, die einen ge-
setzlichen Auftrag erfillen oder Erholungsnutzende kénnten Baumassnahmen ebenfalls
mit spezifischen Bedurfnissen begriinden. Es gibt keine sachlichen, objektiven Griinde
daftir, Baumassnahmen zu padagogischen Zwecken anders zu behandeln als zu ande-
ren Zwecken. Unter diesen Gesichtspunkten sind schulische Bauten im Wald genauso
zu prufen wie andere Baumassnahmen. Jeder Sachverhalt muss im Einzelfall betrach-

_tet werden.

Forderung "Das kantonale Waldgesetz schulfreundlich anpassen"

Aus all den oben genannten Griinden sieht der Regierungsrat nicht vor, dem Grossen
Rat von sich aus eine Anderung des kantonalen Waldgesetzes vorzuschlagen. Immer
offen ist der Weg tber eine Volksinitiative (§ 26 der Kantonsverfassung) oder eine Moti-
on des Grossen Rates (§ 36 der Kantonsverfassung). In beiden Fallen muss das Anlie-
gen allerdings mit Ubergeordnetem Recht vereinbar sein.

Wir vertreten die Auffassung, dass eine Anpassung des kantonalen Waldgesetzes nicht
reicht, um schulische Bauten im Wald generell zu erméglichen. Dafir dirfte eine An-
passung des Bundesgesetzes nétig sein (Art. 11 WaG i.V.m. Art. 13a WaV).

Raumplanerisch hat die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet in der jlingeren
Zeit sowohl politisch als auch in der Bau-, Planungs- und Umweltgesetzgebung von
Bund, Kantonen und Gemeinden in vielfacher Hinsicht und Auspragung eine wesentli-
che Starkung erfahren. Im Kanton Thurgau haben die Stimmberechtigten 2017 einer
neuen Verfassungsbestimmung zugestimmt, die Kanton und Gemeinden dazu verpflich-
ten, fur die Erhaltung des Nichtsiedlungsgebietes zu sorgen (§ 77 Abs. 2 der Kantons-
verfassung; RB 101). Sodann gehért die Schonung der Landschaft zu den wesentlichen
Grundsétzen der Raumplanung, wobei die planenden Behdrden namentlich darauf ach-
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ten mussen, dass die Walder ihre Funktionen erfillen kénnen (Art. 3 Abs. 2e RPG). Das
Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung umschrieben und geschitzt (Art. 19 Abs. 2
RPG).

Ich kann nachvollziehen, dass Sie sich eine andere Antwort wiinschen wirden. Als

Vollzugsbehérde der Raumplanungs- und Waldgesetzgebung kann der Kanton Ihnen
diese aus den oben genannten Griinden nicht geben.

Freundliche Grisse
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Kopie an:

— Forstamt (Hauspost)

— DEK, Generalsekretariat (Hauspost)

— Politische Gemeinde Gachnang, Neues Schloss, Islikonerstrasse 7, 8547 Gachnang



