LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Petitionsausschuss - Die Vorsitzende

Landag von Baden-Wirtiembery Kopsad-Ademaer-Serale 2 7173 Shutaary

Herrn Stuttgart, 12.10.2018

Holger Schappeler

» Qselb ) 'f'_? oo Telefon: 0711 2063 525
esselbachslrale Telefax: 0711 2063 540

88662 Uberlingen Aktenzeichen: Petition 16/02225

E-Mail: peltmnen@iandtag-bw.de

Petition 16/02225; Holger Schappeler, 88662 Uberlingen
Vorhabenbezogener Bebauungsplan ~Anderung Parkhaus Therme®

Sehr geehrter Herr Schappeler,

der 16. Landtag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 71. Sitzung am 11.10.2018
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses Uber die Petition
16/02225 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der
beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/4803 entnehmen.

Gemdl § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses iiber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
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T. Petition 16/2225 betr. Vorhabenbezogener Be-
bavungsplan

I, Gegenstand der Petition

Der Petenl wendel sich gegen den vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplan betreffend em Parkhaus.

Der Petent macht seliend, dass die Dimensionen, die
Architektor sowie der Slandot vor dem denkmalge-
schizten Tunnelportal unpassend wiren. Ferner stel-
len sl [ir thn die Kosten pro Stellplate als nicht
wirischaftlich dar. Zudem sei dic Vercinbarkeit mit
dem Verkehrskonzept der Stadt nicht erkennbar.

Dariber binaws macht der Potent geltend, dass dic Ab-
wigung zwischen dem Denkmalschutr des Tunnel-
portals mil Molasselelsen und dem &ffentlichen Inie-
resse an cinem Parkhaws gegendber der Therme nich
begriinder wire. Aul die Aoregungen der Triger Gf-
{fentlicher Belange inshesondere des Denkmalschutees
soi nichl angemessen einsesangen worden,

In cinem weiteren Schreiben an das Ministerium Mar
Wirlschaft, Arbeit und Wobnungsbau (E-Mail vam
11, Juni 2018} fordert der Pelent cinen Baustopp des
Parkhauses, da bereils Bav- und Vorarbeiten ani’ dem
Gelinde stattgcfunden hitten. Es dorfe nicht sein,
dass hier ein Signal pegen die eindeuwtigen Belunge
des Denkmalschuizes und zugunsten des kommerziel-
len Interesses der Sradt pesetzt werde.

IL. Die Priifung der Petition vrgah Folgendes:
1. Karze Schildering des Sachverhalts

Dras geplante Parkhaus war bereits Gegenstand zweier
vorhabenbezogener Bebauungsplanverfahren. ln die-
sen Bebauungsplinen waren [ir das Parkhaps dred
oberrdische und drei unterirdische  Parkgeschosse
vorgesehen, Das Parkhausz soll neben der Verbesse-
rung der Parkplatzsiluztion an der Therme in erster
Linic dazu dienen, den motorisierien Individualver-
kehr in der Innenstadt »u reduzieren.

Im Zuge der Konkretisicrung der Hochbauplanungen
und auferund der ersten Ausschreibungsergebnisse
{ir die geplante Baumalnahme wurde dewtlich, dass
der Bau der geplanten Untergeschosse aulerund der
geclogischen Verhdlinisse uod der stark pesticgencn
Preise im Bercich Spezialtielban™ 2o unverhiilinis-
miligen Kosten fiihren wiirde. Aus diesen Griinden
wurde die urspriingliche Planung von drei Unier- und
drei Obergeschossen aufgegeben. Stattdessen soll cin
Parkhaus mit vier Obergeschossen und knapp 200 Stell-
plitzen enistehen,

Am 5. Februar 2018 beschloss der Gemeinderat den
Bebauungsplan  Anderung Parkhaus T, Vorgesehen
ist pun der Bau eincs Parkhauses mit vier Oberpe-
schossen, Untergeschosse sind nicht mehr Bestandteil
der Planung, Zogleich wurde mat dicsem Beschluss
der vorangegangene Bebauungsplan vom 17, Novem-
ber 20H 6 aufeehoben, Die Bekanntmachung des Be-
bavungsplans  Anderung Parkhavs T.* erfolgie am
13, Februar 2018,

Der Geltungsbercich des Bebauungsplans umfasst das
Grundstiick Flst.-Mr, 3770/23 mit ciner Fliche von
imsgesamt (.21 Hektar, Das Grundstiick belindet sich
in direkter Nachbarschaft zur Therme und wird durch
die B.-Strafie im Siden erschlossen. Unmittelbar nérd-
lich des Geltungsbereichs verliuft angrenzend dic
Bahnlinie, Dort befindet sich auch das Eingangsportal
des Wesrtunnets, Dieser Bereich ist als Kulturdenk-
mal besonderer Bedeulung nach Denkmalschutege-
sefz Im Denkmalbuch eingetragen. Ostlich sehheft
sich cin freistehendes Wohngebinde und ein Hotel an.

Die von dem Petenten angesprochencn Themen der
Dimensiomen, der Architektur und des Standories des
geplanten Parkhavses sind wesentlicher Bestandieil
des vorhaberbezogenen Bebavungsplans, Im Rahmen
der Behandlung der Stellungnahmen wurden diese
Themen von der Stadl cingehend anfoearbeitel, he-
wertet und in der Begriindung 2um vorhabenhesoge-
nen Bebauungsplan dargestellt. Im Bimeclnen:

Denkmalschate:

e von dem Pelenten zitierte Texipassage der Stel-
lungnihme des Landesamtes tiie Denkmalpllege vom
14, April 2006 wurde im Bahmen der frithesilipen Be
telligung der Behdrden und sonstigen Triger &ftent-
licher Belange gemél §4 Abs, 1 BawGI3 im Verlahren
7um vorherigen vorhabenbezogenen Bebauungsplan
abgepeben und in der Gemeinderatssitrung am 6, Juli
20116 behandelt und abgewogen,

Awszug zus Stellongrahime des Landesarnts (r Denk-
malpflege:

cAuferund der historischen Ormeinfalirtssituation
mit einer reils denkmalgeschiiizren, vielfach auch
artshildpragenden und damit evhaltonswerten Ban-
swbstens crxchoint der Sandore ans denkmalfach.
livher Sicht aly ungecianet [ ], Die fuckliche Denk-
madpflege empfichft welterhin wnd  dringend  den
ginzlichen Verzicht der Parlicrungsonlage an die-
ser Stelle. Sollte dies nicht mdalich sein wnd um aus
der erheblichen Becinirdchiigung cine wichi mehr
als unerhebliche Becintviichiigung werden zu fassen,
Aiften wir davum, die Plomuigen crneul mit der zu-
stdndigen Gebictsreferentin dev Bau- und Denfmal-
pllese ghoustimmen. ™

Mit Beschluss des Gemeinderats vom 6. Juli 2016
warde die Stellungnalune des Landesamitcs [or Denk-
malpllege wic folgt bewertel:

Auszug aus Beschlussbehandlung des Gemeinderats:

wllgs Parkhaus dienr noben der Verbesserung der
fariplarzsitvation an der Therme in erster Linie da-
zu, den motorisierien Individualverkehr in der Innen
siadt zu reduzieren, indem in der westlichen Innen-
staet ko nal wie maglich eine wellere Parkierungs
anlage realisiers wird Digve Poariderungsanlage hat
dabei folgends Standortvorgalen zu erfilien:

Lage zur zentralen 4
placz) madglichst bis

etadidTnnensiads (Landungs-
W om xodass die fulldufipe
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Erveichbarkeit dev Altstadt wnd damir die Ak= -
ranz der Benuizer sewdhrlelsicl wird,

— Standort mdglichst an den bestehenden Bushalte
stelien, wm das Umte 'g'.".li v Pl :uy‘"ﬂuy e eFh-
Soch wie maglich zu pestalten,

— Standort 5o nahe wie maglich an der Uferpromena-
de, wm eine gualitariv hochwertioe Fuftwegeverbin-
drng zu gewdhrleisten.

Stendort méslichst in der Nitbe zur Therime.

Vor dem Hintergrund dicser objeltiv. iberpriifbaren
Standprikrilerien — welche die grundlegende Basis fiir
cinen funkiionierenden und von den Nutzern ange-
nommenen Parklausstandori hilden — wurden die im
Wetthewert zur Landesgartenschaw ] von den Wen
hewerbsteilnelmern als grundsdzlich mdglich fgre-
sehenen Parkhausstandorte wifassend erdriert, ana-
fpsdert wnd bewertet, Im Ergelnis (st der im Bebea-
ungsplaneniwurf vorgesehene Standort gegemiber der
Therme unter Beriicksichiigung aller Alternariven der
gecignetsie, da er die vorgenannten Kriterien mit Ab-
steamef am besten erfiille.

In ciner weiteren Sicllungnahme des Landesamtes fiir
Denkmalpficge vom 25. A wgust 2016 wurde vorgetra-
gen, dass der Standont fiir das Parkhaus aws denkmal-
fachlicher Sicht awar weiter Mir bedenklich gehalien,
Jjedoch die Entscheidung der Stade wur Kenntnis ge-
nomen wird, die sich in der Abwigung Fir den
Standort ausgesprochen haile,

Im Rahmen der Aufstellung des vorhabenhezogenen
Bebauungsplans . Anderung Parkhaus T wurde das
Landesami fiir Denkmalpllege wicderum gemals § 4
Absatz 2 BauGB beteiligr. Tn seiner Stellungnahme vom
. Dezember 2017 verweist das Landesamt darauf,
dass dic Denkmalpllege beziiglich des an dieser Stelle
zeplanten Parkbauses bereits prundsitzliche Beden-
ken vorgetragen hatle. Gegen die geplante Anderung
wurden jedoch keine weitcren Bedenken erhoben, da
sich durch diese Anderung — Erhihung der Ceschos-
sigheit von drei aul vier Geschosse sowie Verzich
auf dic Untergeschosse  nichts an der Beeinmdichi-
gung des Westhunnels mil svinen Eingsngsportalen
indere. Zudem biner das Landesami darum, die Pla-
nungen im Baugenchmigungsverfahren abeustimmen.

In der Gememderassitzung vom 3, Februar 2018
wurden diz eingegangenen Stellungnahmen der Be-
hidrden und Triger Gffentlicher E‘.L,]dng._ beraten und
in dic Abwigungsenischeidung eingestellt sowie der
satzungsheschluss zum Bebavungsplan geteaffen

Auszug aus der Begriindung zum Bebauungsplan:

wHer divedt an dus Plangebiet angrenzende sog. West-
tunnel (sl mil seinem Eingangsportal (Kuliurdenkmal
gem. 17 Denfmalichuezgeseiz) Toed der [ J-Bahn
vl geniglt gem. § 15 Absaiz 3 Denkmalschutzocser:
Umgebungsschuez, Wie wnter | Standort- und Pla-
mumgvalternativen ™ ausfiihrlich  darvgeseellt, ist der
Stemdprt gesrentiter der Therme - winter Berfichsichii-
g'rm{ u.""ﬁrA."Ie.l'er"wn — fiir ¢ .'JJ Par.ﬁ.r’mr.'r dw ge ;a’g—

H(-.'r.'.l:rg WReduzierung des Parksuchiverkelirs wund des
motorisierien ndividualverkehrs in der nnewstad
und Altstadt” wachhaliic ymserzen zv kénnen. Vor
dem Hiviergrund des in §1 dbsaiz 7 BauGR vergn
kerten Abwigungsgehot tiberwicgt dicse fiir ,:'.:z'."r-
Stadt] zentrale dffentliche Ziclserzung dic Belunge dos
Denkmalschuizes, da Grimde des G: meinwolils eine
Parkierungyanlage im Westen der lnneastadt an die-
sein Standor! erfordern und andere reafisierunasiiiti-
ge Alternativen nicht zur Verfiigung stehen.

Der Bebavungsplan wurde am 15, Febrar 20018 be
kanntgemacht und ist damit in Kraft getreten.

Zum Verkehrslonzept:

Das Verkehrshonzepl wurde am 2%, Juli 2015 vom
Cemeinderat beschlossen. Das Parkhauws (hier noch
als Parkhaus B.-Strafie bexcichnet) wurde dort bereits
als fest geplanie/beschlossene Infrasirukiurmalnahme
bis 2030 benannt. Insoweit stellt dic Aufsicllung dos
varhabenbezogenen Bebauungsplans  Anderung Park-
haus T.* die notwendige Grundlage zur Umisetzung
der Infrastrukturmalinabme Parkhaus dar. Eine Un-
vercinbarkeil des Parkhavses mit dem Verkchmsente
wicklungskonzept ist nichl zu erkennen

Sonsliges:

Die Bangenshmigung fitr die Ervichtung des Parkhan-
ses wrde vom Regicrungsprisidium am 26, April 2008
erieill

inshesondere  rechtliche

2. Beurteilung des  Falles,

Wirdigung

Mach § 1 Absatz 3 BauGB stellt dic Gemeinde Bebau-
url}..hplun-. auf, sobald und soweit diese e die stidie-
bauliche Emwivkiung crivrderlich sind, Die Aufstel-
lung cines Bebauungsplans licgt in der grundpesctz
lich garanticrten Planungshobeit der Gemeinden, die
im Rahmen der Gesetze selbst entscheiden und cinen
weilen Gestaltungsspiclraum haben, Nach £2 Ab-
sale 3 LV.om. § 1 Absate 7 BauGB sind bei Aulsicl-
lung der Bebauongspline dic Belange, die [ic dic Ab-
wigung von Bedeulung sind. zu emmitteln, zu bewer-
ten und gegencinander und untercinander gerecht ab-
FUWHTED,

In der Abwigung wum vorhabenbesogenen Boebau-
ungsplan SAndert g Parkhaus T hat sich der Ge-
meinderat fiir den konkreten Standort des Parkhauses
gegeniiber der Therme ausgesprochen und ist damit
der Stellungnahme des Landesamts flir Denkmalp(le-
ge nichi gefolgl,

Der Belang . Redurierung des Parksuchverkchrs und
damit verbunden der konkret dafiic vorgeschene Stand-
ort des Parkhawses™ wurde damit hher eingeschilet
als der Belang des Denkmalschutzes. Ein Abwi-
pungsfehler 151 in dicser Einschileung aber nicht zu
erkennen, da sich der Gemeinderat mit den Siand-
ortaltemativen des Parkhauses, dem jetzl vorgesehe-
nen konkreten Standort und dem Belang des Denk-
malschutzes sacheerecht a H._m.inderrrr;‘scl:ﬂ hat.
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In der vorgenommencn Gewichtung hat der Gemein-
derat die Bedeutung des Belangs des Denkmal-
schutzes nach §1 Absatr 6 Nr.5 BauGB nicht ver-
kamnt, diesen Belang jedoch aws nachvollziehharen
und vertretharen Grilnden weniger zewichtig als die
Errichtung des Parkhauses am vorgesehenen Standort
cingeschiilzl. Das Parkhaus dient dabed nichl nur der
notwendigen Redusderung des Parksuchverkehrs, son-
demn stirkt auch dic Belange der Wirtschaft und des
Tourismus nach § 1 Absaty 6 N&.§ Bau(GB und dient
gesunden Wohn- und Arbeitsverhdilmissen der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Innenstadt nach § 1
Absatz 6 Nr. 1 BauGGB. Letzicndlich, so auch die Be-
grimdung wum Bebaoungsplan diberadest die fiir die
Stadt mut der Errichtung des Parkhauses am vorgese-
henen Standort verbundene zentrale Gffentliche Ziel-
setzung die Belange des Denkmalschutzes, auch weil
andere gleich geeignetle Standortalternativen nicht wur
Verlligung stehen.

Die Abwigung ist deshalb nicht zu beanstancen,
Dem Peienten steht die Maglichkeit wu, den Bebau-
ungsplan durch einen Mormenkontrollastrag nach 47
VwGO gerichilich iiberpriifen zu lassen.
Beschlusscmplehlung:

Dr Petition kann nichl ahecholfan werden,

Herichterstatter: Keck



