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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Ausschussdienst des Petitionsausschusses, dem die
Ausarbeitung von Vorschlégen fiir den Ausschuss obliegt, hat das
von Ihnen vorgetragene Anliegen gepriift. Die Forderung alle
Mobilnetzanbieter zum nationalen Roaming zu verpflichten,zu
privatisieren, war bereits Gegenstand eines Petitionsverfahrens
mit dem Ergebnis die Petition dem Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur und dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie als Material zu iiberweisen.

freitags in der Zeit von 07:30 bis 12:00 21 1hrer Information iibersende ich Ihnen die ents prechende

Uhr unter der oben genannten
Telefonnummer erreichbar,

Entscheidung des Petitionsausschusses, der Sie weitere
Einzelheiten entnehmen kénnen.

Nach Auffassung des Ausschussdienstes enthilt Thre Eingabe
keine neuen Gesichtspunkte, die zu einer anderen Beurteilung
der Angelegenheit fiihren miissten,

Einwendungen gegen diese Bewertung konnen Sie innerhalb von
sechs Wochen mitteilen. Nach Ablauf dieser Zeit wird den
Abgeordneten des Petitionsausschusses vorgeschlagen, das
Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil Threm Anliegen nicht
entsprochen werden kann, Folgen der Ausschuss und das

Plenum des Deutschen Bundestages diesem Vorschlag, erhalten
Sie keinen weiteren Bescheid,

Datenschutzhinweise zum Petitionsverfahren und der

Kommunikation mit dem Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages finden Sie unter

htrp://Www.bunclestag'de/ansschuesse/
-zum-petitionsverfahren/556990.

Mit freundlichen GriiBen
im Anftrag

a02/datenschutzhinweigse

Kerstin Macha
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Pet 1-19-12-9020-019334

Telekommunikationsinfrastruktur

Beschlussempfehlung

Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Ver?zehr 11111];1/I digi't&alle
Infrastruktur und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie — als Material zu

tiberweisen.

Begriindung

Der Petent fordert, dass alle 5G-Netzbetreiber zum nationalen Roaming verpflichtet
werden.

Zur Begriindung seines Anliegens fiihrt der Petent im Wesentlichen aus, dass der neue
Mobilfunkstandard 5G nur zu einer minimalen Belastung von Menschen, Tieren und
Umwelt durch Funkmasten fiihren diirfe. Es diirfe nicht zuléssig sein, dass jeder
Netzbetreiber fiir sich einen Funkmast aufstelle. Der Petent setzt sich daher dafiir ein,
dass alle 5G-Netzbetreiber zum nationalen Roaming verpflichtet werden, d. h. die
Netzbetreiber sollen die Funkmasten und Funkantennen gemeinsam betreiben, so dass
nur ein Minimum an Funkmasten und Funkantennen aufgebaut werden miisse. In
anderen Landern seien die Netzbetreiber schon durch Gesetze zum nationalen Roaming
verpflichtet worden.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten
Unterlagen verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu

der Eingabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lisst sich unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss weist zunéchst darauf hin, dass gemdl Artikel 87f Abs. 2
Grundgesetz Telekommunikationsdienstleistungen und -netze in der Bundesrepublik
Deutschland von der Privatwirtschaft im Wettbewerb erbracht werden. Der
Infrastrukturwettbewerb hat zur Folge, dass geographische Gebiete durch mehrere
Anbieter iiber eigene Mobilfunknetze versorgt werden konnen und der Verbraucher die
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Wahlmoglichkeit zwischen mehreren Anbietern und Netzen hat. Hierbei haben die
Betreiber die Grenzwerte fiir elelm0111(:1gnetist32?1 StrahcliungB nailh der
Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes- A
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber elektromagnetische Felderd -h ZGtSE[I;hmusch )
einzuhalten, wodurch zugleich den Belangen des Petentent nach Gesunahel

Rechnung getragen wird.

- e der Aufbau eines
Nach dem Dafiirhalten des Petitionsausschusses s'tellt = : :
flichendeckenden Mobilfunknetzes, gerade auch in den landlichen Gebieten, ein sehr

wichtiges Anliegen dar. P
Der Ausschuss hebt hervor, dass im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SlPD f:ln
die 19. Wahlperiode hinsichtlich des Ausbaus der digitalen Infrastruktur u. a. Folgendes
vorgesehen ist (vgl. Rn 1669 ff.):

[...],,Wir forcieren den Ausbau der Mobilfunkversorgung und enhvick‘eln Deutschland
zum Leitmarkt fiir 5G. Die Frequenzpolitik und die frequeuzregulatonschen
Festlegungen der Regulierungsbehorde miissen sicherstellen, dass es zu einer
verlisslichen und liickenlosen Mobilfunkversorgung insbesondere im ldndlichen Raum
kommt. Um den Ausbau in bisher unterversorgten Gebieten wirtschaftlicher zu machen,
wollen wir den Mobilfunkanbietern fiir ein nationales Roaming durch entsprechende
Anderungen im Telekommunikations- und Kartellrecht Absprachen erlauben.

Die Lizenzvergabe werden wir mit Ausbauauflagen kombinieren, um bestehende
Funklécher zu schlieBen und 5G dynamisch aufzubauen. Es muss die Vorgabe gelten:
Neue Frequenzen nur gegen flichendeckende Versorgung [...]".

Der Petitionsausschuss begriibt ausdriicklich diese angestrebten Ziele im Sinne des
schnellen Ausbaus der Mobilfunkversorgung.

Ferner stellt der Ausschuss fest, dass sich die von dem Petenten verfolgte Regelung zum
nationalen Roaming bereits heute in Artikel 5 Abs. 2 lit. a des »Radio Spectrum Policy
Programme” (Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 14, Mirz 2012 iiber ein Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik) findet
und zum Bestandteil von Frequenzzuteilungsauflagen gemacht werden oder bei
Vorliegen betrichtlicher Marktmacht auf Grundlage von § 21 des
TeIg#om{nunikationsgesetzes (TKG) angeordnet werden kann. Aufgrund fehlender
betréchtlicher Marktmacht hat die Bundesnetzagentur im Rahmen der derzeit
vergebenen Frequenzen nationales Roaming nicht angeordnet.

Die Bundesnetzagentur hat jedoch in den Ver i ]

. ' gabebedingungen festgelegt, dass die
%:;eﬂitmgs?haber auf Nachﬁagbj anderer bundesweiter Zuteilungsinhaber unter
g8 stce h :::g ?Js Tglekon':lmumkatlons- und Kartellrechts iiber die Mitnutzung

~ bestehender bundesweiter Netze (sog. Roaming) sowie tiber Infrastruktur-Sharing
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i diskriminierungsfrei zu verhandeln haben. Die Bundesnetzagentur hat dariiber hinaus

~ inden Versab?bcdilxguxxgen auf europiische Regelungen zum Roaming und

¢ ~ Infrastruktur-Sharing hingewiesen und sich vorbehalten, mit Blick auf eine das

| 'lmlwchl umzusetzende TKG-Novelle die Auferlegung von Roaming-Verpflichtungen

im Einzelfall zu priifen und erforderlichenfalls unter Beachtung der Regulierungsziele

nach § 2 Absatz 2 TKG anzuordnen (vgl. die Antwort der Bundesregierung auf eine
iftliche Frage des Abgeordneten Dieter Janecek Vorsteigerungserlose der

G-Auktion im Zusammenhang mit einem lokalen im

okomum unikationsgesetz” Drucksache 10/7797, 8. 91 £).

Abs. 4 Unternehmen zum lokalen Roaming. sofern in der Zuteilung hierauf hingewieson
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or dissem Hintergrund empfiehlt der Petitionsausschuss im Ergebnis seiner Prufung,
egierung ~ dem BMVI und dem BMWi - als Material zu
jon bei der Umsetzung des européischen Kodex fur die
Rahmen der Novellierung des TKG einbezogen wird.
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