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Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

GemaR § 18 Abs. 4 Satze 1 bis 3 der 12. Bayerischen Infektionsschutzmal-
nahmenverordnung (12. BaylfSMV) diirfen nur Schiilerinnen und Schiiler am
Prasenzunterricht und an Prasenzphasen des Wechselunterrichts sowie an
der Notbetreuung und Mittagsbetreuung teilnehmen, die zu Beginn des
Schultages Uber ein schriftiches oder elektronisches negatives Ergebnis ei-
nes PCR- oder POC-Antigentests in Bezug auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 verfiigen und auf Anforderung der Lehrkraft vor-
weisen oder in der Schule unter Aufsicht einen Selbsttest mit negativem Er-
gebnis vorgenommen haben. Die dem Testergebnis zu Grunde liegende Te-
stung oder der in der Schule vorgenommene Selbsttest dirfen héchstens 48
Stunden, in Regionen mit einem Inzidenzwert iber 100 hochstens 24 Stun-
den vor dem Beginn des jeweiligen Schultags vorgenommen worden sein.
Die Testobliegenheit ist seit Inkrafttreten des § 28b Infektionsschutzgesetz
(IfSG) auch bundesrechtlich verankert: Hiernach ergibt sich bereits unmittel-
bar aus § 28b Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG, dass eine Teilnahme am Pra-
senzunterricht nur fur solche Schilerinnen und Schiiler sowie Lehrkrafte
maglich ist, die zweimal in der Woche mittels eines anerkannten Tests auf
eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 getestet werden.

Nach § 1a Abs. 1 der 12. BaylfSMV sind bestimmte Personengruppen vom

Erfordernis eines negativen Testergebnisses ausgenommen.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die eingangs genannten Regelungen eine
Zugangsbeschrankung zum Prasenzunterricht und keine Testpflicht im
Rechtssinne statuieren. Aus diesem Grund sind Schulerinnen und Schiiler,
die keinen Testnachweis erbringen, zur Teilnahme an den Angeboten des
Distanzunterrichts berechtigt und auch verpflichtet (vgl. hierzu ausfiihrlich
den Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 12.04.2021,
Az. 20 NE 21.926; abrufbar unter https://www.vgh.bayern.de/me-
dia/bayvgh/presse/20_ne 21.926 anonymisiert .pdf). Wie u. a. mit kultus-
ministeriellem Schreiben vom 13.04.2021 (Az. 11.1-BS4363.0/716) mitgeteilt,
missen auch Schulerinnen und Schiler, die keinen Testnachweis vorlegen,

den Anschluss am Unterrichtsgeschehen durch geeignete Distanzformate
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halten kénnen. Bei Wechselunterricht nehmen die betreffenden Schulerin-
nen und Schiller dementsprechend an den chnehin stattfindenden Elemen-
ten des Distanzunterrichts teil. In sonstigen Féllen ist anhand der Umsténde
des konkreten Einzelfalls in geeigneter Weise auf Basis entsprechender Dis-
tanzangebote dafiir Sorge zu tragen, dass die Schiilerinnen und Schiler am
Unterrichtsgeschehen teilhaben kénnen. Dabei kann aber selbstverstandlich
nicht erwartet werden, dass das bestehende Présenzangebot in genau glei-
chem Umfang fiir einzelne Schiilerinnen und Schiller in Distanz angeboten
wird. Ein Anspruch auf Distanzunterricht in einer bestimmten Art und Weise
besteht von vornherein nicht (vgl. nur den Beschluss des VG Regensburg
vom 25.01.2021 — Az. RN 3 E 21.34, sowie zuletzt den Beschluss des VG
Bayreuth vom 10.05.2021 — Az. B 3 E 21.518). Die Auswahl der im Rahmen
des Distanzunterrichts zum Einsatz kommenden Instrumentarien obliegt der
Schule bzw. der Lehrkraft in eigener padagogischer Verantwortung. Dem Bil-
dungsanspruch der Schiilerinnen und Schiiler wird vor diesem Hintergrund
auch dann Rechnung getragen, wenn diese keinen Testnachweis Uber ein
negatives Testergebnis auf SARS-CoV-2 beibringen wollen.

Der Einfiihrung der Selbsttest-Strategie an den bayerischen Schulen gingen
umfangreiche Abstimmungen insbesondere mit dem Bayerischen Staatsmi-
nisterium fir Gesundheit und Pflege voraus, in die auch die seitens der Pe-
tentin vorgetragenen Fragestellungen einflossen (vgl. auch die ,Begriindung
der Verordnung zur Anderung der Zwolften Bayerischen Infektionsschutz-
maRnahmenverordnung" vom 9. April 2021, BayMBI. 2021 Nr. 262). Hierzu
sind die folgenden Ausfiihrungen veranlasst:

Da das Recht auf Bildung von Kindern am besten im Présenzunterricht in der
Schule verwirklicht werden kann und Schulen auch als Orte des sozialen
Miteinanders von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung von Kin-
dern sind, war und ist seitens der Staatsregierung immer wieder abzuw#gen,
mit welchen MaRgaben Unterricht in der Schule wieder stattfinden kann. Der
bestmagliche Gesundheitsschutz der gesamten Schulfamilie besitzt in die-
sem Abwagungsprozess oberste Prioritat. Effektiver Infektionsschutz setzt
stets das Ineinandergreifen mehrerer unterschiedlicher Faktoren voraus, da
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nur bei einem entsprechenden Mafnahmenbtindel von einer ausreichenden
Wirksamkeit ausgegangen werden kann (vgl. u. a. das Epidemiologische
Bulletin des Robert-Koch-Instituts, Ausgabe 19/2020, abrufbar unter
https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2020/Ausga-

ben/19 20 pdfijsessionid=C3EDD347E7C4EE24DF2EA125E117C854.in-
ternet072? blob=publicationFile). Wie bisher sind regelméBiges Handewa-
schen, Abstandhalten, das Tragen einer Maske auf dem gesamten Schulge-
lande (auch wahrend des Unterrichts) sowie regelméfBiges Liften die wirk-

samsten SchutzmalRnahmen gegen das Coronavirus — auch gegen die Mu-
tationen. Die Selbsttests stellen — neben den bewahrten Hygienemafnah-
men in Umsetzung der ,AHA+L"-Formel (vgl. hierzu den Rahmenhygiene-
plan fiir Schulen) — ein zusatzliches wichtiges Instrument zur Minimierung
des Infektionsrisikos an den Schulen dar. Durch die Testungen konnen et-
waige Infektionen frithzeitig erkannt werden, was den Gesundheitsschutz al-
ler im Schulgeb&ude befindlichen Personen noch einmal deutlich erhoht. Auf
diese Art und Weise soll der fiir die Schiilerinnen und Schiiler wichtige Pra-
senzunterricht erméglicht werden. Momentan kann mit Blick auf das infekti-
ologische MaRRnahmenbundel insofern nicht davon ausgegangen werden,
dass — wie seitens der Petentin vorgetragen — durch die Testungen ein Ver-
zicht auf die weiteren vorgesehenen Infektionsschutzvorgaben ermaglicht

wirde.

Die Mallgabe, wonach der Prasenzunterricht nur nach Nachweis eines ne-
gativen Coronatests besucht werden darf, hat der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof u. a. mit Beschluss vom 12.04.2021 (Az. 20 NE 21.926, abrufbar
unter https://www.vgh.bayern.de/media/bayvgh/presse/20 ne 21.926 ano-
nymisiert .pdf) als rechtméfig und die Grundrechte von Schiilerinnen und
Schulern nicht verletzend bestatigt; die Testobliegenheit erweise sich da-
nach insbesondere auch als verhaltnismagig. Durch die Einflhrung von Zu-
gangsbeschrankungen — als gegenilber SchulschlieBungen milderes Mittel
—soll erreicht werden, den Schilerinnen und Schilern méglichst weitgehend
ein Bildungsangebot in Prasenzform zu ermdglichen, zugleich aber alle be-
troffenen Schiilerinnen und Schiler sowie an der Schule titiges Personal
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(Lehrkrafte und Schulverwaltungspersonal) unter den gegebenen Umstan-
den bestmaglich vor einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu
schiitzen (vgl. auch die ,Begriindung der Verordnung zur Anderung der
Zwélften Bayerischen Infektionsschutzmalnahmenverordnung® vom 9. April

2021, BayMBI. 2021 Nr. 262).

Die Staatsregierung hat nach sorgféltiger Abwégung entschieden, dass die
Selbsttests fiir Schillerinnen und Schiiler in der Schule erfolgen sollen, um
die Sicherheit zu erhéhen. Das damit erreichte Mehr an Sicherheit und Ver-
lasslichkeit ist im Interesse aller Beteiligten und eréffnet zudem eine Per-
spektive fir mehr Prasenzunterricht in Gebieten mit hoher Inzidenz. Auch
der Bayerische Verwaltungsgerichtshof fiihrt in seinem Beschluss vom
12.04.2021 aus, dass der Testobliegenheit tragfahige Erwagungen zugrunde
lagen, um im Rahmen einer Abwégungsentscheidung den besonderen schu-
lischen Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiller wie auch der Lehrkréfte
und sonstigen Beschaftigten im Rahmen der Anordnung von Infektions-
schutzmafRnamen nach § 28a IfSG Rechnung zu tragen. Ferner sei die hdus-
liche Testung — bei jiingeren Kindern durch Anleitung der Eltern — schon des-
halb kein gleich effektives, milderes Mittel, weil sie nicht wirksam zu kontrol-
lieren sei. Soweit Schiilerinnen und Schiller oder ihre Eltern Vorbehalte ge-
geniiber einer Testung gemeinsam mit Mitschilerinnen und Mitschiilern hat-
ten (beispielsweise — wie seitens der Petentin vorgetragen — Sorgen wegen
Stigmatisierung), lasse ihnen § 18 Abs. 4 Satz 2 der 12. BaylfSMV die Még-
lichkeit, stattdessen ein schriftliches oder elektronisches negatives Tester-
gebnis eines PCR- oder POC-Antigentests vorzulegen.

Samtliche der an Schulen zum Einsatz kommenden Selbsttests besitzen
eine Sonderzulassung des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte (BfArM) gemaR § 11 Medizinproduktegesetz bzw. eine CE-Kennzeich-
nung, sind also verkehrsfahig. Sie sind zur Eigenanwendung durch Laien -
auch fiir die Altersgruppen der Schiilerinnen und Schiiler — freigegeben. Die
Selbsttests sind so konzipiert, dass diese von den Schiilerinnen und Schii-
lern ohne fremde Hilfe eigensténdig durchgefithrt werden kénnen. Dies gilt

auch fur Kinder im Grundschulalter. Nach derzeitigen Erkenntnissen haben
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jungere Schiilerinnen und Schiiler entgegen des Vortrags der Petentin keine
Probleme bei der Testdurchfiihrung. Den Empfehlungen der Hersteller ent-
sprechend erfolgt die Durchfiihnrung der Selbsttests durch die Schulerinnen
und Schiller nur unter Aufsicht der Lehrkraft. Die Gebrauchsanleitung der
Tests ist zu beachten. Grundvoraussetzung fiir die Durchfiihrung der Tests
ist, dass sich die Lehrkraft zundchst selbst sorgfaltig auf die Durchfiihrung
vorbereitet, sich mit den Herstellerangaben vertraut macht, ggf. den Hygie-
nebeauftragten zur Unterstiitzung heranzieht und im Anschluss daran die
Schulerinnen und Schiler mit altersangemessenen Erlauterungen fur die
Testdurchfiihrung instruiert. Neben den ausfiihrlichen Hinweisen zur Durch-
filhrung der Selbsttests auf den Internetseiten des Kultusministeriums — vgl.
die FAQ zum Unterrichtsbetrieb an Bayerns Schulen unter dem Reiter
»Selbsttests an Schulen* sowie die Informationen unter Mehr Sicherheit
durch Selbsttests an bayerischen Schulen (bayern.de) — und des.Bayeri-

schen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege standen den Schulen
wahrend der Einfiihrungsphase der Selbsttests im Rahmen der Aktion ,Un-
terstitzung Covid-19-Selbsttests an bayerischen Schulen® lokale Hilfsorga-
nisationen vor allem in Form von Beratung und Schulung auf Kosten des
Freistaats Bayern zur Verfiigung. Die Angebote der lokalen Hilfsorganisatio-
nen waren gemaf der Vereinbarung mit dem Bayerischen Staatsministerium
fur Gesundheit und Pflege bis zum 30.04.2021 befristet. Unabhéngig hiervon
haben die Schulen die Méglichkeit, an einer vom Malteser Hilfsdienst entwi-
ckelten Online-Schulung teilzunehmen, um sich auf die Begleitung der
Selbsttests an den Schulen vorzubereiten. Unter den angegebenen Links
finden sich zudem umfangreiche Datenschutzhinweise fiir Schiilerinnen und

Schiler, Lehrkréfte sowie sonstige an der Schule téatige Personen: Danach

ist zwar aufgrund der Gegebenheiten an der Schule anzunehmen, dass an-

deren Schilerinnen und Schiillern das Testergebnis einer Schiilerin bzw. ei-
nes Schulers bekannt werden kann. Wie auch in anderen schulischen Situ-
ationen wird jedoch auf gréRtmégliche Sensibilitat im Umgang mit einem po-
sitiven Testergebnis geachtet. Insbesondere wurden die Lehrkréfte gebeten,
moglichen Verunsicherungen oder etwaigen Stigmatisierungen bereits im
Vorfeld entgegenzuwirken. Erhalten Schilerinnen und Schiler positive
Selbsttestergebnisse, kann zudem auch schulpsychologische Unterstiitzung
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in Anspruch genommen werden. Schulen und Lehrkréfte handeln hier ent-

sprechend ihrer padagogischen Verantwortung sehr umsichtig.

Zeigt ein in der Schule unter Aufsicht einer von der Schulleitung beauftragten
Person von einer Schiilerin oder einem Schiller durchgefiihrter Selbsttest ein
positives Ergebnis, so teilt die Schulleitung dieses Ergebnis und den Namen
sowie die weiteren in § 9 Abs. 1 IfSG genannten Angaben (soweit bekannt)
zu der betreffenden Schiilerin oder zu dem betreffenden Schiiler gemaR § 8
Abs. 1 Nr. 7i.V.m. § 6 IfSG unverziiglich dem Gesundheitsamt mit, in dessen
Bezirk sich die Schule befindet. Das Gesundheitsamt ordnet eine PCR-Tes-
tung zur Uberpriifung des Testergebnisses an und tibernimmt das Manage-
ment des Falls.

Das vorgesehene Testkonzept stoRt flichendeckend auf grole Akzeptanz
und wird von Lehrkraften sowie auch den Schilerinnen und Schilern seit
Einfuhrung der Testobliegenheit sehr gut umgesetzt. Wie anhand der vorste-
henden Ausfiihrungen ersichtlich beruht die Einfiihrung der Testobliegenheit
im Schulbereich auf einer differenzierten Zusammenschau, in die u. a. die
seitens der Petentin angefiihrten Fragestellungen Eingang gefunden haben.
Auch der Bayerische Verwaltungsgerichtshof erachtet die Testobliegenheit
sowie die Durchfiihrung der Selbsttests an den Schulen mit Blick auf die ge-
schilderten Uberlegungen in standiger Rechtsprechung als rechtmaRig und
im Hinblick auf die betroffenen Rechte der Schiilerinnen und Schiiler verhalt-
nisméRig. GleichermaBen lehnte der Bayerische Verfassungsgerichtshof mit
Beschluss vom 21.04.2021 (Az. Vf. 26-VII-21) eine AuRervollzugsetzung der
Bestimmungen zur Testobliegenheit ab.

Der Petition kann aus Sicht der Staatsregierung daher angesichts der ge-
nannten Griinde nicht gefolgt werden.

Mit vorziglicher Hochachtung
gez. Anna Stolz
Staatssekretarin
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