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Martina Stamm-Fibich, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-35257
Fax: +49 30 227-36027

" vyorzimmer.peta@bundestag.de
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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
28. September 2023 beschlossen: '

Das Petitionsverfahren abzuschliefSen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/8460), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griilen

Lb5

Martina Stamm-Fibich
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Insolvenzrecht

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Mit der Petition wird eine Gleichbehandlung aller Schuldner im Hinblick auf die Dauer des Rest-

schuldbefreiungsverfahrens gefordert.

Zur Begriindung der Petition wird unter Bezugnahme auf die im Jahr 2021 in Kraft getretene Re-
form des Insolvenzrechts im Wesentlichen vorgetragen, dass Schuldner, die seit dem 1. Oktober
2020 in die Insolvenz gegangen seien beziehungsweise gehen wiirden, von einer Restschuldbe-
freiung nach sechs Jahren profitierten. Demgegentiber trete bei allen iibrigen Insolvenzschuld-
nern eine Restschuldbefreiung nach erst neun Jahren ein. Dies sei angesichts der hiermit verbun-

denen Folgen fiir die betroffenen Insolvenzschuldner nicht einzusehen.

Aus diesem Grund sei eine Gleichbehandlung sowohl beziiglich der Dauer des Restschuldbefrei-
ungsverfahrens als auch der Speicherdauer der Informationen iiber das Insolvenz- und Recht-

schuldbefreiungsverfahren bei Auskunfteien wie der SCHUFA Holding AG herzustellen.
Wegen der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe Bezug genommen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der The-
matik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter anderem unter

Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Der Ausschuss stellt zunichst klar, dass mit dem Gesetz zur weiteren Verkiirzung des Restschuld-
befreiungsverfahrens und zur Anpassung pandemiebedingter Vorschriften im Gesellschafts-, Ge-
nossenschafts-, Vereins- und Stiftungsrecht sowie im Miet- und Pachtrecht vom 22. Dezember 2020
(BGBL. I Seite 3328) die reguldre Dauer des Restschuldbefreiungsverfahrens von sechs auf drei Jahre
‘sowohl fiir Unternehmer als auch fiir Verbraucher unabhéngig davon verkiirzt wurde, ob die Ver-

fahrenskosten gedeckt sind und eine Mindestbefriedigungsquote von 35 Prozent erreicht ist.
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Wie in der Eingabe zutreffend dargelegt, ist diese Regelung gemiB Artikel 103k Absatz 1 des Ein-
fithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung (EGInsO) fiir alle ab dem 1. Oktober 2020 beantragten In-
solvenzverfahren wirksam geworden. Fiir Insolvenzverfahren, die im Zeitraum vom 17. Dezember
2019 bis einschlieBlich 30. September 2020 beantragt worden sind, wurde die Verfahrensdauer bis
zur Erteilung der Restschuldbefreiung nach MaBgabe des Artikels 103k Absatz 2 EGInsO riickwir-
kend stufenweise verkiirzt (sogenanntes ,,Einphasungsmodell®).
Der Petitionsausschuss macht.darauf aufmerksam, dass Insolvenzverfahren, die bereits vor dem
17. Dezember 2019 beantragt worden sind, allerdings nicht in die Verkiirzung der Verfahrens-
dauer einbezogen werden konnten. Diesbeziiglich merkt der Ausschuss an und betont, dass be-
reits die stufenweise Verkiirzung der Verfahrensdauer fiir die ab dem 17. Dezember 2019 bean-
tragten Verfahren mit Blick auf die verfassungsrechtlichen Schranken, denen riickwirkende Ein-
griffe in das Eigentumsrecht (hier: der Glaubiger) unterliegen, ausweislich der,Gesetgesbegrﬁn-
dung nicht unproblematisch ist (vgl. Bundestagsdrucksache 19/21981, Seiten 22 und 23). Die
vom Gesetzgeber vorgenommene Verkiirzung war allein aus Griinden des Vertrauensschutzes zu-
ldssig, weil das Bundesministerium der Justiz (vormals Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz - BMJV) bereits am 7. November 2019 in einer Pressemitteilung angekiindigt
hatte, den Ubergang zum kiinftigen Recht nach MaBgabe einer dem spéteren Gesétzentwurf ent-
sprechenden Ubergangsregelung ausgestalten zu wollen (,, Verkiirzte Restschuldbefreiung auch
fiir iiberschuldete Verbraucherinnen und Verbraucher”, Pressemitteilung des BMJV vom 7. No-
vember 2019). Die Presseberichterstattung hierzu griffAdiese Ankiindigung auf(zum Beispiel:
»Verbraucher kiinftig schneller schuldenfrei”, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7. November
2019, Hauptausgabe Nummer 256, Seite 1). Danach mussten betroffene Glaubiger ab diesem Zeit-
punkt damit rechnen, dass die Verfahrensdauer nach MaBgabe des Einphasungsmodells gekiirzt

werden wiirde.

Der friiheste zulédssige Stichtag fiir den Beginn der riickwirkenden Verkiirzung der Verfahrensdauer
war nach dem Inkrafttreten der dem Gesetz zugrunde liegenden Richtlinie (EU) 2019/1023 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber priventive Restrukturierungsrahmen,
iiber Entschuldung und iiber Tatigkeitsverbote sowie iiber MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz
von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie

(EU) 2017/1132 (Richtlinie iiber Restrukturierung und Insolvenz) (ABIl. L 172 vom 26.6.2019, Seite
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18), die am 16. Juli 2019 in Kraft getreten ist, unter Beriicksichtigung der seinerzeitigen reguliren

Verfahrensdauer von sechs Jahren auf den 17. Dezember 2019 festzulegen.

Soweit mit der Petition eine Angleichung der Speicherdauer bei Auskunfteien wie die SCHUFA
Holding AG gefordert wird, weist der Ausschuss auf Folgendes hin:
Soweit Auskunfteien Informationen tiber ein durchgefiihrtes Insolvenz- und Restschuldbefreiungs-

verfahren auch nach Beendigung des Verfahrens und Ablauf der amtlichen Veréffentlichung im
Insolvenzbekanntmachungsportal weiter fiir bis zu drei Jahre nach Erteilung der Restschuldbefrei-

ung speichern und auf Anfrage bereitstellen, beruht dies auf einer einheitlichen Vorgehensweise
“dieser Unternehmen im Einklang mit dem ,,Code of Conduct (CoC)“ des Verbandes ,,Die Wirt-
schaftsauskunfteien e.V.“, der zur Regelung der Loschungsfristen aller deutschen Auskunfteien

mit den zustidndigen Datenschutzbeauftragten vereinbart worden ist.

Die Eintragungen iiber Insolvenzverfahren bei Auskunfteien wie der SCHUFA Holding AG unter-
liegen jedoch bereits heute den Loschungsvorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung). Nach diesen Vorgaben sind Daten generell dann zu 16-
schen, wenn sie fiir die Zwecke, fiir die sie erhoben oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden,
nicht mehr notwendig sind. Angesichts dieser Regelung hat der Bund bisher davon abgesehen, eine
spezialgesetzliche Loschungsvorgabe in die Insolvenzordnung aufzunehmen. Es bestand jedoch im
Rahmen des oben genannten Gesetzgebungsverfahrens Einvérnehmen, dass diese Entscheidung ei-
ner Priifung unterzogen werden soll. Zu diesem Zweck wurde mit dem neuen Artikel 107a EGInsO
eine Evaluationsvorschrift geschaffen, die zum Ziel hat, diejenigen Hindernisse aufzudecken, die
von den bestehenden Mdglichkeiten einer Speicherung insolvenzbezogener Informationen durch
Auskunfteien fiir einen wirtschaftlichen Neustart nach Erteilung der Restschuldbefreiung ausge-
hen. Sofern sich aus dem Bericht der Bundesregierung, der dem Deutschen Bundestag bis zum 30.
Juni 2024 vorzulegen ist, die Notwendigkeit gesetzgeberischer MaBnahmen ergibt, wird die Bun-

desregierung nach eigener Mitteilung entsprechende MaBnahmen vorschlagen.

Da hiernach eine Angleichung der Verfahrensdauer fiir die vor dem 17. Dezember 2019 beantrag-

ten Verfahren weder durch eine nachtrégliche Einbeziehung in die verkiirzte Verfahrensdauer
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noch einé kurzfristige gesetzliche Beschrankung der Speicherdauer bei den Wirtschaftsauskunf-
teien moglich ist, vermag der Petitionsausschuss die Forderung nach einer gesetzlichen Verein-
heitlichung der Verfahrensdauer aller anhéngigen Restschuldbefreiungsverfahren zuziiglich der
Speicherdauer der Informationen iiber das Insolvenz- und Restschuldbefreiungsverfahren bei der
SCHUFA Holding AG nicht zu unterstiitzen. Einen entsprephenden gesetzgeberischen oder an-

derweitigen parlamentarischen Handlungsbedarf erkennt der Ausschuss nicht.

Der Ausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht

entsprochen werden konnte.
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