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Petition Fussgangerstreifen Kiissnacht SZ: Begriindung und Argumentation

Die Petition fordert die Markierung der Fussgdngerstreifen in der Kissnachter Tempo-30-
Zone. Die Vielzahl an Unterschriften verdeutlicht die Unzufriedenheit innerhalb der
Kissnachter Bevolkerung mit der derzeitigen Situation. Die Beweggriinde der
Unterzeichnenden lassen sich den beigefligten Kommentaren entnehmen: Haufig wird dabei
auf die Sicherheit der Fussgangerinnen und Fussganger hingewiesen —insbesondere jener von
Kindern sowie dlteren Menschen.

Die Thematik der gesetzlichen Regelungen in Tempo-30-Zonen ist Gegenstand
wiederkehrender Diskussionen. Zwar ist der Initiantin der Petition bekannt, dass die geltende
Gesetzgebung in der Regel keine Markierung von Fussgangerstreifen innerhalb von Tempo-
30-Zonen vorsieht. Jedoch besteht innerhalb des rechtlichen Rahmens ein gewisser
Handlungsspielraum, der solche Markierungen unter bestimmten Voraussetzungen zuldsst.

Angesichts der ausgepragten Unzufriedenheit innerhalb der Kiissnachter Bevolkerung und
unter Berilicksichtigung der in diesem Schreiben dargelegten Argumente erscheint es
angezeigt, eine sachgerechte Losung zu erarbeiten, welche den bestehenden
Herausforderungen in der Tempo-30-Zone von Klssnacht angemessen begegnet.

Ein zentrales Argument fiir die Markierung von Fussgangerstreifen ist die Gewahrleistung der
Sicherheit fiir Fussgangerinnen und Fussganger. Die Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung
(BFU) empfiehlt, Strassen an den Ubersichtlichsten Stellen zu Giberqueren.! In der Tempo-30-
Zone von Kiissnacht befinden sich jedoch zahlreiche Stellen mit eingeschrankter Sicht, welche
eine sichere Strasseniberquerung erheblich erschweren — beispielsweise die Kreuzung
Oberdorf-Siegwartstrasse sowie samtliche Querungen rund um den Hauptplatzkreisel. An
diesen beispielshaft genannten Stellen besteht zudem keine Mdglichkeit, auf sichere
Alternativrouten auszuweichen, da auch diese durch uniibersichtliche Querungsstellen
gekennzeichnet sind. Im Sinne von Art. 47 Abs. 1 der Verkehrsregelnverordnung (VRV) kann
die Erwartung auch nicht sein, dass Fussgdanger unzumutbare Umwege fir eine sichere
Uberquerung der Strasse wihlen miissen, auch wenn sie theoretisch méglich wiren.2

Besonders fiir Kinder und dltere Menschen stellt das Fehlen markierter Fussgangerstreifen ein
erhohtes Risiko dar. Kinder haben mehr Miihe, Distanzen korrekt einzuschatzen, zeigen teils
risikoreicheres Verhalten im Strassenverkehr und verfligen iber weniger ausgepragte visuelle
Suchstrategien3. Sie bendtigen deshalb klare visuelle Orientierungshilfen fir eine sichere
Strasseniiberquerung.

1 Siehe BFU (2025) Ratgeber Tempo-30-Zonen, Sicher unterwegs, sicher geplant, abgerufen am 29.05.2025 auf
https://www.bfu.ch/de/ratgeber/tempo-30-zonen

2 Siehe Art. 47 Abs. 1 VRV. Eine sicherere alternative Route soll verwendet werden, wenn diese weniger als 50
Meter entfernt liegt.

3 Siehe Van der Meer, Gerlach & Gehlert (2020), Entwicklung der Geschwindigkeitswahrnehmung bei Kindern,
Forschungsbericht Nr. 72, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., abgerufen am
29.05.2025 auf https://www.udv.de/resource/blob/79896/17282545882266da271acced6d25989¢/72-
entwicklung-der-geschwindigkeitswahrnehmung-bei-kindern-data.pdf
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Zudem werden mit dem Beginn des neuen Schuljahres zahlreiche Kinder einen neuen
Schulweg zum Schulprovisorium Chaspersmatte zuriicklegen miissen. Fir viele bedeutet dies
zusatzliche Strassenliberquerungen innerhalb der Tempo-30-Zone, was die Notwendigkeit
von deutlich markierten Fussgangerstreifen entlang dieser Schulwege unterstreicht.

Auch fur dltere Menschen und Personen mit Gehbehinderungen stellen klar erkennbare
Fussgangerstreifen eine wichtige Hilfe dar, da sie moglicherweise mehr Zeit fir die Querung
bendtigen und sich mehr auf die Riicksichtnahme des Verkehrs verlassen miissen.

Ein weiteres zentrales Argument betrifft die Verbesserung der Verkehrssicherheit durch klare
Orientierungshilfen fiir Fahrzeuglenkende. In der Kissnachter Tempo-30-Zone gestaltet es
sich fir Autofahrerinnen und Autofahrer mitunter schwierig, die Absicht von Fussgangerinnen
und Fussgangern rechtzeitig zu erkennen. Markierte Fussgangerstreifen stellen ein allgemein
verstandliches und etabliertes Verkehrssignal dar®, das allen Verkehrsteilnehmenden -
unabhangig vom Alter oder Verkehrsmittel — bekannt ist.

Gemadss Art. 33 Abs. 2 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) iV.m. Art. 6 Abs. 1 VRV sind
Fahrzeugfiihrende angehalten, sich vor Fussgangerstreifen besonders vorsichtig zu verhalten
und noétigenfalls anzuhalten, um Fussgangerinnen und Fussgangern den Vortritt zu gewahren,
sofern diese sich bereits auf dem Streifen befinden oder im Begriff sind, diesen zu betreten.
Bereits im Kindesalter wird vermittelt, dass die Strasse idealerweise an einem
Fussgangerstreifen Gberquert werden soll. Ebenso ist im Bewusstsein der Fahrzeugfiihrenden
verankert, dass in solchen Situationen besondere Ricksicht geboten ist. Die Einfihrung klar
markierter Fussgangerstreifen wiirde somit die intuitive Kommunikation zwischen
Fussganger- und Fahrzeugverkehr verbessern und Missverstandnisse reduzieren. Dies gilt
nicht nur fir Autofahrende, sondern ebenso fiir weitere Verkehrsteilnehmende wie
Velofahrende oder Motorradlenkende.

Ein weiteres zentrales Argument stellt die unzufriedenstellende Umsetzung der Tempo-30-
Zone im Dorfkern von Kissnacht dar. Zur Einordnung dieser Problematik ist eine kurze
Erlduterung der rechtlichen Rahmenbedingungen hilfreich: Die Gesetzgebung unterscheidet
zwischen einem Ubergeordneten Verkehrsnetz mit verkehrsorientierten Strassen und einem
untergeordneten Netz mit nicht verkehrsorientierten Strassen, wie beispielsweise
Quartierstrassen.®

Aus meiner Sicht sind das Oberdorf, die Bahnhofstrasse sowie die Grepperstrasse eindeutig
als verkehrsorientierte Strassen einzustufen. Obwohl mir keine konkreten Zahlen zur
Verkehrsentlastung infolge der Sudumfahrung vorliegen, ist in der Tempo-30-Zone -
insbesondere wahrend der Stosszeiten — weiterhin eine hohe Verkehrsbelastung spurbar.

4 Siehe Verordnung des UVEK (iber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen Art. 4 Abs. 2

5 Zwar bieten die teilweise im Dorf angebrachten «Fiiessli» zumindest eine Form der Orientierungshilfe fur die
Kinder, jedoch sind sie nicht mit einem Fussgangerstreifen gleichzusetzen welches auch fiir die
Fahrzeuglenkenden ein klares und gut sichtbares Signal darstellt.

6 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern
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Darliber hinaus kénnte auch argumentiert werden, dass Strassen wie die Siegwartstrasse und
die Kelmattstrasse aufgrund ihrer Bedeutung als Zufahrten zu Einkaufsmoglichkeiten sowie
das Unterdorf aufgrund der Erschliessung der Seeplatzparkpldtze ebenfalls als
verkehrsorientiert zu betrachten sind.

Fir verkehrsorientierte Strassen gilt folgende Regelung: «Falls eine punktuelle
Querungsnachfrage vorhanden ist und die Fussgangerstreifen die entsprechenden
Anforderungen (...) erfillen, kénnen sie auf dem Ubergeordneten Netz geplant oder
beibehalten werden.»’. Diese Passage verdeutlicht, dass die rechtlichen Grundlagen die
Markierung von Fussgangerstreifen unter bestimmten Voraussetzungen ausdriicklich zulassen
und der Planung einen gewissen Spielraum einrdumen.® In Anbetracht der vorliegenden
Gegebenheiten im Kissnachter Dorfkern erscheint es daher sachlich gerechtfertigt, die
Moglichkeit einer gezielten Markierung von Fussgangerstreifen ernsthaft zu prufen.

Zudem schafft Art. 4 Abs. 2 der Verordnung des UVEK Uber die Tempo-30-Zonen und die
Begegnungszonen weitere Klarheit bezlglich der rechtlichen Zuldssigkeit von
Fussgangerstreifen: «Die Anordnung von Fussgdngerstreifen ist unzuldssig. In Tempo-30-
Zonen dirfen jedoch Fussgangerstreifen angebracht werden, wenn besondere
Vortrittsbedurfnisse fir Fussginger dies erfordern, namentlich bei Schulen und Heimen.»®
Diese Regelung bezieht sich sowohl auf das libergeordnete als auch auf das untergeordnete
Netz. Die Formulierung «namentlich» weist dabei auf eine beispielhafte, nicht abschliessende
Aufzdhlung hin. Daraus ergibt sich, dass auch andere Querungsstellen, an denen ein erhdhtes
Schutzbedirfnis besteht, unter diese Regelung fallen kdnnen — ohne dass eine
gesetzeswidrige Auslegung beflirchtet werden miisste. Im Gegenteil: Das Gibergeordnete Ziel
der rechtlichen Grundlage zur Einflihrung von Tempo-30-Zonen ist es, die Sicherheit aller
Verkehrsteilnehmenden zu erhéhen. Dies wird in der Gesetzgebung wie folgt festgehalten:
«Auf dem Ubergeordneten Netz ist das Ziel einer abweichenden Hochstgeschwindigkeit im
Sinne von Artikel 108 Absatz 2 SSV die Vermeidung und Verminderung besonderer Gefahren,
der Schutz bestimmter Benutzergruppen, die Verbesserung des Verkehrsablaufs und die
Einhaltung der Umweltschutzvorgaben (z.B. Larm). Auf dem (ibergeordneten Netz ist
insbesondere der Fuss- und Veloverkehr entsprechend zu schiitzen.»!® Diese rechtliche
Auslegung verdeutlicht, dass die Anbringung von Fussgangerstreifen in Tempo-30-Zonen unter
bestimmten Voraussetzungen nicht nur zuldssig, sondern im Sinne der Sicherheit auch
geboten sein kann.

Das Konzept der Tempo-30-Zone basiert auf dem Prinzip der «selbsterklarenden Strasse».!!
Gemass diesem Ansatz soll es den Verkehrsteilnehmenden jederzeit zweifelsfrei moglich sein,
das geltende Tempolimit anhand der baulichen und gestalterischen Ausfiihrung der Strasse zu

7 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern

8 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern

9 Siehe Verordnung des UVEK (iber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen Art. 4 Abs. 2

10 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern

11 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern
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erkennen.!? Die Beratungsstelle fir Unfallverhiitung (BFU) fiihrt hierzu aus: «Eine
Schlisselrolle spielen dabei netzspezifische Elemente hinsichtlich Grundausstattung,
Erkennbarkeit und gegebenenfalls bei Bedarf gezielter Geschwindigkeitssenkung.»!3

Die Umsetzung dieses Prinzips ist in der Tempo-30-Zone des Kiissnachter Dorfkerns aufgrund
noch nicht erfolgter und noch ldanger nicht erfolgender baulicher und verkehrstechnischer
Massnahmen zur Geschwindigkeitsreduzierung unzureichend. Obwohl das Modell der
selbsterklarenden Strasse in der Theorie Uberzeugt, zeigt sich in der praktischen Anwendung
ein anderes Bild: Die Temporeduktion auf 30 km/h wird von zahlreichen
Verkehrsteilnehmenden offenbar und vermutlich aufgrund der fehlenden baulichen und
verkehrstechnischen Massnahmen nicht wahrgenommen und daher nicht eingehalten. Dies
flihrt zu einer erhéhten Unsicherheit, insbesondere flir Fussgangerinnen und Fussganger beim
Uberqueren der Strasse. Diese Beobachtungen deuten darauf hin, dass erginzende
Massnahmen notwendig sind, um die angestrebte Wirkung des Modells der selbsterklarenden
Strasse tatsachlich zu erreichen. Eine solche Notwendigkeit ist auch gesetzlich vorgesehen.*
In diesem Zusammenhang beschreibt Schweizer (2010): «Es liegt bei den Kantonen, bzw. bei
den fur die Signalisation zustdndigen Stellen (grossere Stadte) die gemadss Bundesrecht
vorgesehenen Ausnahmen in der Praxis umzusetzen. Eine einheitliche Praxis konnte bisher
nicht etabliert werden. Es gibt Bewilligungsstellen, die sehr restriktiv verfahren, andere sehen
«besondere Vortrittsverhiltnisse» als vielerorts gegeben.» Anstelle einer restriktiven
Gesetzesauslegung ist daher eine praxisnahe, auf die 6rtlichen Gegebenheiten abgestimmte
Planung der Tempo-30-Zone in Kissnacht angezeigt. Dabei sollte insbesondere den
Bedirfnissen und Anliegen der lokalen Bevolkerung Rechnung getragen werden — Anliegen,
die durch die zahlreichen gesammelten Unterschriften zur vorliegenden Petition klar zum
Ausdruck gebracht wurden.

Ich nehme die im «Freier Schweizer» vom 26. Januar 2025 veroffentlichten Aussagen von
Pascal Simmen, Leiter Pravention bei der Kantonspolizei Schwyz, zum Anlass, um auf einige
darin enthaltene Argumente einzugehen. Herr Simmen fihrt aus, dass Fussgangerstreifen
keine Garantie flur die Sicherheit béten, da «die grosse Mehrheit der Unfdlle mit
Fussgdngerbeteiligung» auf dem Fussgangerstreifen geschehe.l® Eine Quellenangabe zu
dieser Aussage bleibt jedoch aus. Zudem stellt sich die Frage, ob nicht die Anzahl verletzter
Fussganger als relevanterer Indikator zu betrachten ware als die blosse Zahl der Unfille.

Meine eigene Auswertung der jahrlich vom Bund publizierten Strassenverkehrsunfall-Statistik
kommt zu einem anderen Schluss als Herr Simmen. Eine Analyse der gesamtschweizerischen
Daten fiir den Zeitraum 2019 bis 2024, tber alle Altersgruppen hinweg aggregiert?’, zeigt, dass

12 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern

13 Siehe BFU (2023) Tempo-30-Zonen Leitfaden fiir eine erfolgreiche Umsetzung, Fachdokumentation 2.355,
Bern

14 Siehe Verordnung des UVEK iiber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen Art. 5 Abs. 2-3

15 Siehe Schweizer (2010), Fussgingerstreifen in Tempo-30-Zonen, Fussverkehr Schweiz, Ziirich

16 Siehe Freier Schweizer vom 26. Januar 2025, Petitionire fordern Steifen-Comeback, «Nur gehen, wenn Rider
stehen» von Amina Jakupovic

17 Siehe ASTRA (2025) Strassenverkehrsunfall-Statistik 2024 und ASTRA (2024) Strassenverkehrsunfall-Statistik
2023
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die Mehrheit der verunfallten Fussganger nicht auf dem Fussgdngerstreifen, sondern
ausserhalb desselben zu Schaden kam (vgl. Abbildung 1).

Anzahl verunfallte Fussganger im Schweizer
Strassenverkehr 2019-2024
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B Anzahl Verunfallte auf dem Fussgéngerstreifen

B Anzahl Verunfallte abseits vom Fussgangerstreifen

Abbildung 1: Anzahl verunfallte Fussgdnger in der Schweiz von 2019-2024 (iber alle Alterskategorien (Quelle: ASTRA
Strassenverkehrsunfall-Statistik 2023 und ASTRA Strassenverkehrsunfall-Statistik 2024)

Des Weiteren empfiehlt Herr Simmen, die Strasse nur zu Uberqueren, wenn Fahrzeuge
entweder vollstandig stillstehen oder keine herannahen. Er weist darauf hin, dass dies von
Fussgangerinnen und Fussgiangern ein erhohtes Mass an Geduld erfordere, da den
Fahrzeuglenkenden der Vortritt geblihre. Diese Argumentation ist in der Theorie
nachvollziehbar. In der praktischen Realitdit der Tempo-30-Zone in Kiissnacht erweist sich
diese Empfehlung jedoch als weder zumutbar noch realistisch umsetzbar: An zahlreichen
Stellen (ohne realistische und sichere alternative Route) ist dies einerseits aufgrund der
eingeschrankten Sichtverhaltnisse eine verlassliche Einschatzung, ob sich ein Fahrzeug nahert,
und andererseits aufgrund des zu bestimmten Tageszeiten (die in der Regel mit den Schul-
und Freizeitbeschaftigungszeiten der schulpflichtigen Kinder korrelieren) praktisch konstanten
Verkehrsflusses kaum moglich.

Als Mutter zweier Kleinkinder bin ich regelmassig mit Kinderwagen und Tragehilfe im Dorf
unterwegs. Im Alltag beobachte ich wiederholt, dass die vorgeschriebene
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h nicht konsequent eingehalten wird und einzelne
Fahrzeuge ein Fahrverhalten zeigen, das als unvorsichtig oder gar fahrlassig einzustufen ist. In
solchen Situationen ware es aus meiner Sicht unverantwortlich, zu erwarten, dass ich den
Kinderwagen in unmittelbarer Nahe zum Strassenrand positioniere, um meine
Querungsabsicht anzuzeigen. Halte ich den Kinderwagen hingegen hinter oder seitlich von
mir, bleibt meine Absicht fiir Fahrzeuglenkende oft unbemerkt.

Zudem erscheint es unangemessen, von Fussgangerinnen und Fussgiangern ein Mass an
Geduld zu verlangen, das der tatsachlichen Situation auf Kiissnachter Strassen kaum gerecht
wird, insbesondere wenn es um die sichere Querung der Fahrbahn geht.
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Herr Simmen fuhrt weiter aus, dass Tempo-30-Zonen gemass Statistik als sicherer gelten als
Zonen mit einer Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h. Dieses Argument ist grundsatzlich
nachvollziehbar. Allerdings hege ich erhebliche Zweifel daran, dass die Tempolimite in der
Realitat tatsachlich eingehalten wird. Meine taglichen Beobachtungen im Strassenverkehr
lassen vielmehr darauf schliessen, dass die Geschwindigkeit haufig deutlich Gber 30 km/h liegt
und die Zone somit faktisch eher den Verhaltnissen einer 50er-Zone entspricht. Unter diesen
Umstanden erscheint es aus meiner Sicht unverantwortlich und sicherheitspolitisch
bedenklich, von Fussgangerinnen und Fussgdngern, insbesondere von jlingeren, zu erwarten,
eine Strasse ohne Fussgdngerstreifen zu Gberqueren.

«Allen voran ist es jedoch Aufgabe der Eltern, den Schulweg und das Verhalten bei
Strassenquerungen mit ihren Kindern zu Uben», erklart Herr Simmen im erwahnten
Zeitungsartikel. Diese Aussage erachte ich aus mehreren Griinden als problematisch.

Erstens wird im Rahmen des polizeilichen Praventionsunterrichts im Kindergarten das sichere
Uberqueren der Strasse explizit geiibt — allerdings nur an Fussgangerstreifen am Dorfeingang
resp. -ausgang. Dieses Szenario entspricht nicht der aktuellen Verkehrssituation im
Kiissnachter Dorfkern, wo vielerorts keine Fussgangerstreifen vorhanden sind und somit die
vermittelten Inhalte nur bedingt anwendbar sind.

Zweitens ist es Eltern zwar grundsatzlich méglich, mit ihren Kindern auch das Uberqueren der
Strasse ohne Fussgangerstreifen zu Uben. Dennoch bleiben Kinder — insbesondere im
Kindergarten- und Primarschulalter — bei Alleingdngen erheblich gefahrdet: Aufgrund ihrer
entwicklungsbedingten Schwierigkeiten bei der Distanzeinschatzung sowie eingeschrankter
visueller Suchstrategien 2 bleibt das erhohte Risiko trotz vorgingiger Ubung bestehen.

Drittens sollte es aus meiner Sicht eine zentrale Aufgabe des Kantons sein, sichere
Bedingungen fir Strassenquerungen bereitzustellen. Auch wenn die Begleitung und
Instruktion durch die Eltern wichtig ist, kann und darf die Verantwortung fiir die Sicherheit
von Kindern im Strassenverkehr nicht allein auf die Erziehungsberechtigten Ulbertragen
werden.

Ich ersuche die Staatskanzlei, den Regierungsrat und das zustdandige Departement die in
diesem Schreiben dargelegte Argumentation zur Kenntnis zu nehmen, die erforderlichen
Abkldarungen vorzunehmen und der Kiissnachter Bevolkerung zeitnah eine tragfahige und
angemessene Losung fiir die Situation in der Tempo-30-Zone vorzulegen und umzusetzen.

Nicola Alves-Illi, 5. Juni 2025

18 Siehe Van der Meer, Gerlach & Gehlert (2020), Entwicklung der Geschwindigkeitswahrnehmung bei Kindern,
Forschungsbericht Nr. 72, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., abgerufen am
29.05.2025 auf https://www.udv.de/resource/blob/79896/17282545882266da271acced6d25989¢/72-
entwicklung-der-geschwindigkeitswahrnehmung-bei-kindern-data.pdf



