Denn was ist Politik am Ende? Politik ist nichts anderes als Informationsmanagement, also der
Umgang, die Gewichtung und die Umsetzung von Informationen. Und die Mdglichkeit auf Basis
dessen zu gestalten und zu bewegen. Aber bewegen kann man nur etwas, wenn man auch die
Umstdnde kennt. Wenn man sich informiert, die Zusammenhdénge erkennt und aus der Vielzahl an
Informationen die richtigen Schliisse zieht. (aus: Mitterlehner, Haltung)

31012021

Werte Damen und Herren,

die juristische Expertise anbei soll Thnen als qualitatsvolles und nachhaltiges Werkzeug dienen, im
Umgang mit dem unbeweglichen Vermogen, eingebracht in das kommunaleigene Unternehmen HSI
GmbH Co KG.

Es soll die Verantwortung von - flr bestimmte Zeit - gewahlten Mandatarlnnen unterstreichen und
bei hochstpersonlicher Entscheidungsfindung, mit langfristiger Folgewirkung, vor Beschlussfassung
helfen.

Es ist aber auch ein Ausdruck dessen, wie wachsend die Besorgnis einer engagierten Gruppe von
Biirgerinnen rund um die aktuellen Entwicklungen zum Schlossbestand Hartberg ist.

Wir erlauben uns an dieser Stelle abschlieBend den Hinweis: Die Grundlagen fiir so ein Gutachten,
die Vertrage und Urkunden, sind fiir jeder Mann und jede Frau 6ffentlich einsichtig. Was es braucht,
ist lediglich ehrliches Interesse an der Entwicklung der Bezirkshauptstadt Hartberg und Engagement.
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1. Gutachtenszusammenfassung

Zusammenfassend bestehen im Zusammenhang mit der Verduflerung des Schlosses
Hartberg durch die HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co KG fol-
gende unternehmensrechtliche und gemeinderechtliche Voraussetzungen:

» Der Verkauf des Schlosses Hartberg an einen Dritten muss in der Gesellschaf-
terversammlung der HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co
KG sowie in der Generalversammlung der HSI Standortentwicklung und Im-
mobilien GmbH mit einfacher Mehrheit beschlossen werden. Zudem muss die
Zustimmung des Aufsichtsrats der HSI Standortentwicklung und Immobilien
GmbH eingeholt werden.

» Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Hartberg hat mit einer Zweidrittelmehr-
heit der anwesenden Gemeinderatsmitglieder zu beschlief}en, wie die Stadtge-
meinde Hartberg die ihr zukommenden Gesellschafterrechte in der Gesell-
schafterversammlung der HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH
& Co KG wahrnimmt bzw ob sie einer Verduflerung des Schlosses Hartberg zu-
stimmt. Ein Verkauf ohne vorherige Beschlussfassung im Gemeinderat mit
Zweidrittelmehrheit ist mit Nichtigkeit bedroht.

» Sollte der Gemeinderat beschliefSen, dass die Stadtgemeinde Hartberg der Ver-
duflerung des Schlosses Hartberg in der Gesellschafterversammlung der
HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co KG zustimmen wird,
ist eine aufsichtsbehordliche Genehmigung bei der Steiermérkischen Landes-
regierung einzuholen.

» In der Gesellschafterversammlung der HSI Standortentwicklung und Immobi-
lien GmbH & Co KG wird die Stadtgemeinde Hartberg durch den Biirgermeis-
ter vertreten. Dieser hat die Entscheidung des Gemeinderates umzusetzen.

2. Sachverhalt und Rechtsfragen

Die HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH (,HSI GmbH®) wurde mit
10.10.2006 im Firmenbuch eingetragen. Die Stadtgemeinde Hartberg ist Alleingesell-
schafterin der HST GmbH.

Am 29.11.2006 wurde die HSI Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co KG
(,HSI Co KG*) im Firmenbuch eingetragen. Die Gesellschafter der HSI Co KG sind
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» die HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilen GmbH' (als Komple-
mentarin) sowie

» die Stadtgemeinde Hartberg (als Kommanditistin).

Mit Vertrag vom 18.05.2011 brachte die Stadtgemeinde Hartberg die Grundstiicke
Nr 401/1 und 401/11, beide KG 64148 Ungarvorstadt (,,Liegenschaft Durmont®), sowie
die Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg (,,Schloss Hartberg®), in die
HSI Co KG ein.

Die HSI Co KG beabsichtigt, die Grundstiicke Schloss Hartberg, zu veraufiern. In die-
sem Zusammenhang stellen sich in Erginzung zu hier nicht behandelten gesellschafts-
rechtlichen Fragestellungen folgende offentlich-rechtliche Rechtsfragen:

» Ist fiir die Verduflerung der Grundstiicke durch die HSI Co KG eine Beschluss-
fassung im Gemeinderat erforderlich?

» Erfordert die Beschlussfassung im Gemeinderat ein erhéhtes Konsensquorum?

» Bedarf die Verdauf3erung der Grundstiicke durch die HSI Co KG einer aufsichts-
behordlichen Genehmigung?

3. Einschlagige 6ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlagen
§ 43 Stmk GemO:

(1) Der Gemeinderat ist das oberste Organ in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches.
Ihm obliegt die Beschlussfassung iiber alle zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gehirigen
Angelegenheiten, soweit diese nicht gesetzlich ausdriicklich anderen Organen der Gemeinde vorbe-
halten sind.

(2) Der Gemeinderat kann, sofern dies im Interesse der ZweckmiifSigkeit, Raschheit, Einfachheit und
Kostenersparnis gelegen ist, das ihm zustehende Beschlussrecht in nachstehenden Angelegenheiten
durch Verordnung dem Gemeindevorstand iibertragen: [...]

$ 44 Stmk GemO:

(1) Dem Gemeindevorstand obliegen: [...]

f) die Verwaltung wirtschaftlicher Unternehmungen (§ 71 Abs. 1), ausgenommen die laufende
Verwaltung (§ 45 Abs. 2litc); [...]

§ 45 Stmk GemO:

(1) Der Biirgermeister vertritt die Gemeinde nach auflen. Unbeschadet der Zustindigkeit der ande-
ren Gemeindeorgane leitet und beaufsichtigt er die gesamte Verwaltung der Gemeinde. Er ist Vor-
stand des Gemeindeamtes und Vorgesetzter der Gemeindebediensteten. Diese sind an seine Weisun-
gen gebunden.

' Die HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH steht zu 100 % im Eigentum der Stadtge-
meinde Hartberg.
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(2) Dem Biirgermeister obliegen:

a) die Vollziehung der Beschliisse des Gemeinderates, des Gemeindevorstandes und der Verwal-
tungsausschiisse;

b) die Entscheidung und Verfiigung in allen gemeindebehérdlichen Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches, sofern hierfiir gesetzlich nicht ein anderes Gemeindeorgan zustindig ist;

c) die laufende Verwaltung, insbesondere hinsichtlich des Gemeindeeigentums; [...]

§ 56 Stmk GemO:

(1) Der Gemeinderat ist beschlussfihig, wenn samtliche Mitglieder zur Sitzung einberufen wurden
und mindestens zwei Drittel der Mitglieder des Gemeinderates zur Zeit der Beschlussfassung anwe-
send sind. Im Fall aufSergewOhnlicher Verhdltnisse ist eine Beschlussfassung im Umlaufweg oder in
einer Videokonferenz zulissig. Die Zahl der Mitglieder wird durch die Zahl der am Tag der Sitzung
dem Gemeinderat tatsdchlich angehorenden Mitglieder (Ist-Stand) und nicht von der im § 15 Abs. 1
vorgeschriebenen vollen Zahl der Mitglieder des Gemeinderates (Soll-Stand) bestimmit.

(2) Waren zum Zeitpunkt der Beschlussfassung nicht mindestens zwei Drittel der Mitglieder des Ge-
meinderates anwesend, so kann unter Berufung hierauf fiir denselben Tagesordnungspunkt eine neu-
erliche Sitzung einberufen werden. Die Beschlussfiahigkeit in dieser Sitzung ist gegeben, wenn min-
destens die Hilfte der Mitglieder des Gemeinderates anwesend ist. Auf diesen Umstand ist bei der
neuerlichen Einberufung zur Sitzung ausdriicklich hinzuweisen. Sind bei einer solchen Sitzung je-
doch die Voraussetzungen des Abs. 1 erfiillt, so konnen auch andere Punkte durch Gemeinderatsbe-
schluss nachtriglich auf die Tagesordnung gesetzt werden.

(3) Bei der Berechnung der Beschlufifihigkeit ist jede sich ergebende Teilzahl nach
oben aufzurunden.

(4) Beschliisse konnen nur iiber Verhandlungsgegenstinde, die in der Tagesordnung aufscheinen o-
der die im Wege eines Dringlichkeitsantrages in die Tagesordnung aufgenommen wurden, ge-
fafst werden.

§ 57 Stmk GemO:

(1) Zu einem giiltigen BeschlufS ist, soweit dieses Gesetz oder andere Gesetze nicht eine erhohte Stim-
menmehrheit vorsehen, die einfache Mehrheit der in beschlufSfihiger Anzahl anwesenden Stimmbe-
rechtigten erforderlich. Ist zu einem giiltigen Gemeinderatsbeschluf$ eine erhohte Mehrheit gesetzlich
erforderlich, so kann ein solcher Beschluf$ nur mit dieser erhohten Mehrheit abgedndert oder behoben
werden. [...]

§ 63 Stmk GemO:

(1) Urkunden iiber Rechtsgeschiifte sind vom Biirgermeister zu unterfertigen und mit dem Gemein-
desiegel zu versehen.

(2) Betrifft eine solche Urkunde eine Angelegenheit, zu welcher der Beschluss eines Kollegialorgans
erforderlich ist, ist in der Urkunde die erfolgte Beschlussfassung ersichtlich zu machen (Anfiihrung
des genehmigenden Organs, des Datums und des Geschiiftszeichens der Genehmigung).

(3) Betrifft eine solche Urkunde ein Rechtsgeschift, das aufsichtsbehérdlich zu genehmigen ist, gilt
§ 90 Abs. 5.

(4) Abs. 1 gilt nicht fiir Urkunden tiber Rechtsgeschiifte von wirtschaftlichen Unternehmungen ge-
mdfs § 71 Abs. 4 und 7, soweit die Besorgung dieser Angelegenheiten dem Betriebsleiter iibertra-
gen ist.
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§ 70 Stmk GemO:

(3) Die VerdufSerung und Belastung von unbeweglichem Gemeindevermdégen (z. B. auch Baurechte,
Superidifikate und Dienstbarkeiten) bediirfen eines mit Zweidrittelmehrheit gefassten Gemeinde-
ratsbeschlusses. [...]

§ 71 Stmk GemO:

(1) Zu den wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeinden zihlen deren Offentliche Einrichtun-
gen, Anlagen und sonstige wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Re-
giebetriebe, Eigenbetriebe und Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit).

(2) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unternehmungen nur errichten oder iibernehmen, in ihrem
Umfang wesentlich vergrofSern oder sich an diesen beteiligen oder auf neue Leistungs-, Waren- oder
Produktionszweige ausdehnen, wenn

1. dies vom Gesichtspunkt des dffentlichen Interesses erforderlich ist,

2. die Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmidifSigkeit nicht verletzt wer-
den und

3. Art und Umfang der Unternehmung in einem angemessenen Verhdltnis zur voraussichtli-
chen Leistungsfihigkeit der Gemeinde stehen und der Befriedigung des Bedarfs der Bevilke-
rung oder einem iiberdrtlichen Interesse dienen.

(3) Die Gemeinden konnen, um ihre wirtschaftlichen Tétigkeiten besser abgrenzen zu konnen, mit
Betriebsstatut wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Regiebetriebe) er-
richten.

(4) Die Gemeinden kinnen unter den Voraussetzungen des Abs. 3 mit Betriebsstatut wirtschaftliche
Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die eigene Wirtschaftspline erstellen und andere
gesetzliche Regelungen fiir die Rechnungslegung (etwa Unternehmungsgesetzbuch, UGB; Internatio-
nal Financial Reporting Standards, IFRS) anwenden, errichten (Eigenbetriebe).

(5) Regie und Eigenbetriebe sind nach unternehmerischen Grundsdtzen zu fithren. Den mit der Lei-
tung betrauten Bediensteten (Betriebsleiter) kann vom Gemeinderat zur Erleichterung der Geschiifts-
fiihrung grofSere Selbstindigkeit eingerdumt und die Vollmacht zum Abschluss bestimmter, in den
Rahmen des laufenden Betriebes fallende Vertrige, wie An- und Verkauf von Rohstoffen und Fertig-
waren, erteilt werden. [...]

§ 71b Stmk GemO:

(1) Unter einer Beteiligung ist der Anteil der Gemeinde an einem Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit oder eine von der Gemeinde verwaltete Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit
(Anstalt, Offentliche Stiftungen, Privatstiftungen und Fonds) zu verstehen. Mitgliedschaften in Ver-
einen und Verbdinden, wie Verbinde nach dem Steiermdrkischen Gemeindeverbandsorganisations-
gesetz, zihlen nicht zu den Beteiligungen.

(2) Die Errichtung, Ubernahme, Umwandlung, Verduferung oder Auflésung von Unternehmen und
Einrichtungen gemdfS Abs. 1 sowie die Anderung des Unternehmensgegenstandes dieser Unterneh-
men und Einrichtungen sind nur unter Beachtung der Grundsdtze gemdfs § 71 Abs. 2 zuldssig und
bediirfen der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde. [...]

§ 90 Stmk GemO:

(1) Fiir folgende abgeschlossene Rechtsgeschiifte und gesetzte MafSnahmen hat die Gemeinde, soweit
in Abs. 2 nichts anderes bestimmt ist, die Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde zu beantragen:
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1. die VerdufSerung von unbeweglichem Gemeindevermigen;

2. die Verpfindung und sonstige Belastung von unbeweglichem Gemeindevermogen (einschliefs-
lich Dienstbarkeiten, Baurechten, Vorkaufs- und Wiederkaufsrechten sowie Superdidifika-
ten);

3. die Errichtung, Ubernahme, Umwandlung, Veriuflerung oder Auflésung von Beteiligungen
(§ 71b Abs. 1) sowie die Anderung des Unternehmensgegenstandes dieser Einrichtungen und
Unternehmen durch die Gemeinde; [...]

(2) Bei der Aufsichtsbehirde anzuzeigen, jedoch genehmigungsfrei, sind die in Abs. 1 genannten
Rechtsgeschiifte und Mafinahmen bei Vorliegen folgender Voraussetzungen:

1. im Fall der Z 1, wenn der Kaufpreis den ortsiiblichen Preis nicht unterschreitet.; dies muss
durch ein Gutachten eines Amtssachverstindigen oder eines gerichtlich beeideten Sachver-
stindigen vor Beschlussfassung im Gemeinderat nachgewiesen werden;

2. im Fall der Z. 1 bei der Verpfindung und sonstigen Belastung von unbeweglichem Gemein-
devermdgen und im Fall der Z. 3 der Wert zwei Prozent der Gesamteinnahmen des ordentli-
chen Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres nicht iibersteigt. Bei Rechtsge-
schiften und MafSinahmen im Sinne der Z. 3 erster Fall ist der gesamte Wert der Leistung und
bei solchen im Sinne der Z. 3 zweiter Fall das 48-Fache des monatlichen Miet- oder Pachtzin-
ses mafSgebend. Wird die ortsiibliche Hohe des Miet- oder Pachtzinses wesentlich unterschrit-
ten, ist bei der Berechnung auf den ortsiiblichen Zins abzustellen;

3. imFall der Z. 2 der Wert der Einzelmafinahme, die Annuitdit zwei Prozent — der gesamte den
Gemeindehaushalt belastende jahrliche Schuldendienst jedoch hichstens zehn Prozent — der
Einnahmen aus dffentlichen Abgaben (Abschnitt 92) des Voranschlages des laufenden Haus-
haltsjahres nicht tibersteigt und durch die Annuititenleistung der Haushaltsausgleich nicht
gefihrdet ist.

4. (Anm.: Z 4 ist gemdfs § 108 Abs. 11 noch nicht in Kraft)

5. Im Fall der Z 7 - soweit es sich nicht um die Errichtung einer Privatstiftung oder eines Un-
ternehmens oder einer Einrichtung handelt, wenn der Anteil am Eigenkapital oder geschiitz-
ten Nettovermogen des Unternehmens bis zu 20 Prozent betrdgt (sonstige Beteiligung) und
die Gemeinde keine Beherrschung hat;

(3) Fiir die Beurteilung der Genehmigungspflicht ist in wirtschaftlicher Betrachtungsweise der wahre
wirtschaftliche Gehalt und nicht die dufSere Erscheinungsform des Sachverhaltes mafsgebend.

(4) Die Genehmigung ist durch die Aufsichtsbehdrde innerhalb von drei Monaten ab Einlangen des
Genehmigungsantrages der Gemeinde zu erteilen oder zu versagen. Im Falle von Sachverhaltserhe-
bungen (z. B. Anforderung von Urkunden) und der Wahrung des Parteiengehdrs verldingert sich
diese Frist auf sechs Monate. Die Genehmigung kann versagt werden, wenn das Rechtsgeschiift oder
die andere MafSnahme mit der Gefahr einer dauernden Schmdlerung des Gemeindevermogens, eines
negativen Nettovermogens, einer mangelnden Liquiditit oder eines langfristigen Ungleichgewichtes
des Ergebnishaushaltes verbunden wire oder wenn das Rechtsgeschdft oder die andere MafSnahme
einer Bestimmung dieses Gesetzes widerspricht und die Rechtswidrigkeit nicht innerhalb einer von
der Aufsichtsbehorde zu bestimmenden Frist behoben wird. Ist das Rechtsgeschift oder die andere
MafSsnahme im Haushaltskonsolidierungskonzept (§ 74b) vorgesehen, kann die Aufsichtsbehirde
eine Genehmigung erteilen.

(5) Beschliisse des Gemeinderates tiber Rechtsgeschifte und andere MafSnahmen gemdfs Abs. 1 wer-
den erst mit der Genehmigung durch die Aufsichtsbehiérde rechtswirksam. Bis zu diesem Zeitpunkt
entsteht fiir die Gemeinde keine Leistungspflicht. Die Gemeinde haftet auch nicht fiir einen Schaden,
der nur deswegen eingetreten ist, weil die Aufsichtsbehidrde die Genehmigung versagt hat. Die Tat-
sache, dass ein Rechtsgeschift oder eine Mafsnahme der aufsichtsbehordlichen Genehmigung bedarf
und die daran gekniipften Rechtsfolgen sind in jeder iiber ein solches Rechtsgeschdft verfassten Ur-
kunde anzufiihren.

cISENge=RaosER » Seite 6 von 25



(6) Folgende Rechtsgeschifte und MafSnahmen bediirfen jedenfalls keiner Genehmigung:

1. die Abschreibung von Trennstiicken gemdfS den §§ 13 bis 22 des Liegenschaftsteilungsgesetzes
auf Grund eines Anmeldungsbogens (einer Beurkundung) der Vermessungsbehirde;

2. die Einrdumung einer Dienstbarkeit der Errichtung, der Erhaltung und des Betriebes von Lei-
tungen auf gemeindeeigenen Grundstiicken, die dem Fernmeldewesen, der Telekommunika-
tion, der Energieversorgung sowie der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung die-

nen;

3. Gewidihrung von Gehaltsvorschiissen fiir Gemeindebedienstete.

§ 98a Stmk GemO:

(1) Fiir Beschwerden iiber die Amtsfiihrung von Gemeindeorganen (§ 14 Abs. 1) gilt vorbehaltlich
Abs. 3 Folgendes:

1. Aufsichtsbeschwerden sind schriftlich bei der Aufsichtsbehorde einzubringen und miissen die
Identitit des Beschwerdefiihrers erkennen lassen;

2. die Aufsichtsbehirde hat von dem von der Aufsichtsbeschwerde betroffenen Gemeindeorgan
eine schriftliche Stellungnahme einzuholen;

3. die Aufsichtsbehorde hat zu beurteilen, ob das Gemeindeorgan durch sein Verhalten Gesetze
oder Verordnungen verletzt hat. Uber das Ergebnis sind der Beschwerdefiihrer und das be-
troffene Organ schriftlich zu informieren;

4. der Beschwerdefiihrer hat keinen Anspruch auf ein Tdatigwerden der Aufsichtsbehirde in ei-
ner von ihm angestrebten Weise;

5. die Erledigung einer Aufsichtsbeschwerde soll ohne Verzug, spdtestens aber sechs Monate
nach dem Einlangen bei der Aufsichtsbehdrde erfolgen.

(2) Werden Aufsichtsbeschwerden von einem Mitglied des Gemeinderates eingebracht, gilt dartiber
hinaus:

1. Die Stellungnahme gemdf§ Abs. 1 Z 2 kann dem beschwerdefiihrenden Gemeinderat iibermit-
telt werden, wenn dies zur Erforschung des objektiven Sachverhaltes zweckmdfSig ist.

2. Dem beschwerdefiihrenden Gemeinderat steht das Recht zu, sich zur iibermittelten Stellung-
nahme innerhalb von zwei Wochen ab deren Zustellung zu dufSern.

(3) Nicht weiter zu behandeln sind Aufsichtsbeschwerden:
1. die anonym oder pseudonym eingebracht werden;

2. in Angelegenheiten, die von der Aufsichtsbehérde aufgrund einer Aufsichtsbeschwerde der
einschreitenden Person bereits erledigt wurden

3. mit denen die Tdtigkeit der Aufsichtsbehirde offenbar mutwillig in Anspruch genom-
men wird;

4. die sich auf Angelegenheiten beziehen, welche einer aufsichtsbehirdlichen Genehmigung be-
diirfen und

5. in Angelegenheiten, die Gegenstand eines anhingigen Verwaltungs- oder Gerichtsverfah-
rens sind.

§ 100a Stmk GemO:

(1) Die Entscheidung iiber die GesetzmdfSigkeit von Beschliissen der Kollegialorgane, die nicht Be-
scheide oder Verordnungen zum Gegenstand haben, steht der Aufsichtsbehorde zu. Beschliisse, die
Gesetze oder Verordnungen verletzen, kénnen, sofern sie der Aufsichtsbehorde zur Kenntnis gelan-
gen, von dieser aufgehoben werden. Nach Ablauf von drei Jahren ab Beschlussfassung oder wenn der
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Beschluss bereits vollzogen ist und ein Dritter bereits gutgldubig Rechte erworben hat, ist eine Aufhe-
bung nach dieser Gesetzesstelle nicht mehr zuldssig.
(2) Die Organe der Gemeinde sind verpflichtet, mit den ihnen zu Gebote stehenden rechtlichen Mit-

teln unverziiglich den der Rechtsanschauung der Aufsichtsbehorde entsprechenden Rechtszustand
herzustellen.

§ 101a Stmk GemO

(1) Erfiillt eine Gemeinde eine ihr durch Gesetz oder Verordnung auferlegte Verpflichtung nicht, so
kann ihr die Aufsichtsbehdrde die Erfiillung durch Bescheid auftragen. Hierfiir ist eine angemessene
Frist zu setzen.

(2) Nach fruchtlosem Ablauf der nach Abs. 1 festgesetzten Frist oder bei Gefahr im Verzug kann die
Aufsichtsbehorde an Stelle und im Namen der Gemeinde sowie auf deren Kosten und Gefahr die
erforderlichen Mafinahmen treffen.

(3) Zur Erlassung von Bescheiden anstelle sdumiger Gemeindeorgane ist die Aufsichtsbehdrde nicht
berufen.

§ 101b Stmk GemO:

Die Aufsichtsbehorde kann dem Biirgermeister und den Mitgliedern des Gemeindevorstandes, wenn
diese ihre Amtspflichten beharrlich verletzen, nach vorheriger Androhung Ordnungsstrafen bis zu
€ 750,- auferlegen.

§ 101c Stmk GemO:

(1) Verwaltungsiibertretungen auf Grund von Verordnungen gemdf§ § 41 Abs. 1 sind, soweit es sich
um Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches des Landes handelt, von der Bezirksver-
waltungsbehorde mit einer Geldstrafe bis zu € 1500,- zu bestrafen.
(2) Mit einer Geldstrafe bis zu € 750,- ist von der Bezirksverwaltungsbehirde zu bestrafen, wer
1. ohne Bewilligung ein Gemeindewappen fithrt oder zu gewerblichen Zwecken verwendet (§ 4
Abs. 4);
2. sich unbefugt als Inhaber einer Ehrung gemdf$ § 13 Abs. 1 ausgibt.
(3) Mit einer Geldstrafe bis zu € 1500, ist von der Bezirksverwaltungsbehorde zu bestrafen, wer als
Biirgermeister oder Milglied des Gemeindevorstandes seine Amispflichten verletzt, soweit ihnen Vor-
satz oder grobe Fahrlissigkeit zur Last fallt.
(4) Sofern nicht eine Strafbarkeit nach Abs. 3 vorliegt, unterliegen Mitglieder des Gemeinderates und
Biirgermeister, die nicht Mitglieder des Gemeinderates sind, der in Abs. 3 festgelegten Strafe, die
1. bei der Einsichtnahme in die Akten der Gegenstinde der Tagesordnung im Gemeindeamt
(S 34 Abs. 1 lit. e), Akten oder Aktenteile daraus unbefugt entnehmen, bei der elektronischen
Einsichtnahme (§ 34 Abs. 1a) die Akten oder Aktenteile ausdrucken, abspeichern oder wei-
terleiten bzw. bei allen Formen der Einsichtnahme (§ 34 Abs. 1 lit. e und Abs. 1a) Akten oder
Aktenteile iiber den Zweck der Vorbereitung und personlichen Information hinaus, verwen-
den;
2. den in diesem Gesetz oder der Geschiftsordnung (§ 62) getroffenen Bestimmungen tiber die
Geschdftsfiihrung vorsétzlich zuwiderhandeln oder durch andauernde Stérung eine geord-
nete Abhaltung der Sitzung erheblich erschweren oder unmaglich machen;

3. die Amtsverschwiegenheit (§ 33 Abs. 4) vorsitzlich verletzen;
4. die Vertraulichkeit gemdfs § 59 Abs. 3 und 4 vorsdtzlich verletzen.
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(5) Die Nichtbefolgung von Verfiigungen nach § 47 Abs. 3 oder die Vereitelung ihrer Durchfithrung
sind von der Bezirksverwaltungsbehdrde mit einer Geldstrafe bis zu € 1.500,— zu bestrafen.

§ 290 ABGB

Die in diesem Privat-Rechte enthaltenen Vorschriften iiber die Art, wie Sachen rechtmidf$ig erworben,
erhalten und auf Andere iibertragen werden kénnen, sind in der Regel auch von den Verwaltern der
Staats- und Gemeindegiiter, oder des Staats- und Gemeindevermdgens zu beobachten. Die in Hin-
sicht auf die Verwaltung und den Gebrauch dieser Giiter sich beziehenden Abweichungen und be-
sondern Vorschriften sind in dem Staatsrechte und in den politischen Verordnungen enthalten.

§ 353 ABGB

Alles, was jemanden zugehoéret, alle seine kdrperlichen und unkorperlichen Sachen, heifsen
sein Eigenthum.

§ 867 ABGB

Was zur Giiltigkeit eines Vertrages mit einer unter der besondern Vorsorge der dffentlichen Ver-
waltung stehenden Gemeinde, (§. 27) oder ihren einzelnen Gliedern und Stellvertretern erfordert
werde, ist aus der Verfassung derselben und den politischen Gesetzen zu entnehmen (§ 290).

§ 1016 ABGB

Uberschreitet der Gewalthaber die Grenzen seiner Vollmacht; so ist der Gewaltgeber nur in so fern
verbunden, als er das Geschift genehmigt, oder den aus dem Geschifte entstandenen Vortheil
sich zuwendet.

$ 303 StGB

Ein Beamter, der grob fahrlissig (§ 6 Abs. 3) durch eine gesetzwidrige Beeintrichtigung oder Ent-
ziehung der personlichen Freiheit oder durch eine gesetzwidrige Hausdurchsuchung einen anderen
an seinen Rechten schidigt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei Monaten oder mit Geldstrafe bis zu
180 Tagessditzen zu bestrafen.

Art 116 B-VG

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskirperschaft mit dem Recht auf
Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Jedes Grundstiick muss zu einer Gemeinde ge-
horen.

(2) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschaftskorper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schranken
der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben und dar-
itber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der Finanzver-
fassung ihren Haushalt selbstindig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben. [...]
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4, Ausgliederung von Gemeindeunternehmungen

§ 71 Stmk GemO? ermdglicht es Gemeinden, Unternehmungen ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit zu errichten (zB Regiebetriebe, Eigenbetriebe, offentliche Einrichtun-
gen etc).

Davon zu unterscheiden sind Beteiligung der Gemeinde an Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit (zB GmbH, AG, KG) oder eine von der Gemeinde verwaltete Ein-
richtung mit eigener Rechtspersonlichkeit (zB Anstalt, 6ffentliche Stiftung, Privatstif-
tung).’ Die Tatigkeit dieser ausgegliederten Unternehmungen ist Privatwirtschaftsver-
waltung und daher den Grundsitzen des Privatrechts unterworfen — auch dann, wenn
sie offentliche Zwecke verfolgen.*

Die Errichtung, Ubernahme, Umwandlung, Veriuflerung oder Auflésung von ausge-
gliederten Unternehmen bedarf gemaf3 § 71b Abs 2 Stmk GemO der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehorde. Die Gemeinde darf zudem keine Beteiligungen eingehen,
bei der die Haftung gegeniiber den Gesellschaftsglaubigern unbeschrinkt ist.®

Durch die Ubertragung von Gemeindeaufgaben bzw Gemeindevermégen auf privat-
rechtliche Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit (,Ausgliederung®) entsteht
ein gewisses Spannungsverhiltnis zwischen Gemeinderecht und Gesellschaftsrecht.
Die weitreichenden Gestaltungsmoglichkeiten des Gesellschaftsrechts ermdglichen
Missbrauche und Umgehungen des Gemeinderechts. So erschwert die Ausgliederung
eines Unternehmens zB die aufsichtsbehordliche Kontrolle und erméglicht den Aus-
bruch aus dem o6ffentlichen Gehaltsschema.®

Dieses Spannungsverhdltnis ist rechtlich nur schwer zu bewiltigen. Zwar erlaubt
Art 116 Abs 2 B-VG’ die Ausgliederung von Gemeindeaufgaben, stellt diese aber aus-
driicklich unter die ,,Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze“. Wo diese
»Schranken® konkret liegen, ldsst das B-VG allerdings offen.?

In der einschlagigen Fachliteratur wurde - im Hinblick auf die Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofs® im Zusammenhang mit der Ausgliederung staatlicher Aufgaben -

Gesetz vom 14. Juni 1967, mit dem fiir die Gemeinden des Landes Steiermark mit Ausnahme der Stadte mit
eigenem Statut eine Gemeindeordnung erlassen wird, LGBI 1/1999.

3 §71b Abs 1 Stmk GemO.

4 OGH 30.06.1982, 1 Ob 14/82.

5> §71b Abs 3 Stmk GemO.

®  Binderin Pabel (Hrsg), Das osterreichische Gemeinderecht (Stand 2016) Rz 14/62.

7 Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI 1/1930.

8  Binderin Pabel (Hrsg), Das Osterreichische Gemeinderecht (Stand 2016) Rz 14/62.

®  ViSlg. 14.473/1996, 16.400/2001, 16.995/2003, 17.341/2004, 17.421/2004.
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der Begriff der ,Einwirkungspflicht“ (Ingerenzprinzip) entwickelt.'® Darunter ver-
steht man die Verpflichtung der Gemeinde, auf eine in Form des Privatrechts betriebene
offentliche Einrichtung mit geeigneten Mitteln so einzuwirken, dass die Einhaltung der
durch offentliches Recht bestimmten besonderen rechtlichen Bindungen jederzeit si-
chergestellt ist. Dazu bedarf es in der Regel:

» der Festlegung der offentlichen Aufgabenstellung, méglichst unter Nennung der aus
dem offentlichen Recht flieflenden besonderen Verpflichtungen,

» eines in der Satzung oder in Vertrigen festgelegten Vorbehalts von iiber das Gesell-
schaftsrecht hinausgehenden Einwirkungsmoglichkeiten der Gemeinde,

» erhohter Aufmerksambkeit bei der Bestellung der Leitungsorgane unter Hinweis auf
die Verpflichtungen,

» laufender Aufsicht und Kontrolle sowie

» korrigierender EingriffsmafSnahmen der Gemeinde im Verletzungsfall."

Wie Binder zutreffend festhilt, wird ein ausgegliedertes Gemeindeunternehmen daher
zwar ,,in der Form, nie aber im Inhalt gleich einem Privatmann titig sein diirfen. Ein
privates Unternehmen darf etwa Wirtschaftsgiiter ohne Ausschreibung einkaufen oder
darf dort trotz Ausschreibung das teuerste Angebot auswdhlen, etwa weil der Unterneh-
mer mit dem Lieferanten befreundet ist. Der dffentlichen Unternehmung ist ein solches
Verhalten untersagt, auch wenn sie in den Formen des Privatrechts und als ausgegliederte
Unternehmung titig ist.“'?

Auch Storr fithrt in diesem Zusammenhang aus, die Gemeinde konne sich durch eine
»Flucht ins Privatrecht [...] ihrer Offentlich-rechtlichen Verantwortlichkeit nicht entzie-
hen.” Zudem werde die der Gemeinde zukommende Ingerenzpflicht durch das Kon-
nexititsprinzip von Steuerung und Haftung flankiert:

»Dieses besagt, dass die Gemeinde einen ausgegliederten Rechtstrdger oder eine
Kooperationseinrichtung umso stirker steuern muss, je hoher ihre Haftung aus-
fallen kann. Denn wo Dritte Entscheidungen treffen (zum Beispiel nicht weisungs-
unterworfene Unternehmensvorstinde oder Private), darf sich die Gemeinde die-

9 Funk, Gestaltungsformen kommunaler Wirtschaftsverwaltung, in Krejci/Ruppe (Hrsg), Rechtsfragen der

kommunalen Wirtschaftsverwaltung (1992) 19 ff, leitet die Ingerenzpflicht der Gemeinde aus dem der Ver-
fassung innewohnenden Effizienziprinzip ab. Lumper, Kontrolle von Public Private Partnerships, RFG 2015,
92 ff, und Storr, Die verfassungsrechtliche Garantie der Gemeindeautonomie, ZfV 2017/28, leiten die Inge-
renzpflicht der Gemeinde aus dem Demokratieprinzip her.

Horner, Ausgliederung und Ingerenz (2004); Lachmayer, Ausgliederungen und Beleihungen im Spannungs-
feld der Verfassung, JBl 2007, 750; Binder in Pabel (Hrsg), Das osterreichische Gemeinderecht (Stand 2016)
Rz 14/62.

2 Binder in Pabel (Hrsg), Das osterreichische Gemeinderecht (Stand 2016) Rz 14/62.
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sen nicht ,,ausliefern® und fiir Fehlentscheidungen allein oder iiberwiegend haf-
ten. Die Haftung ist zu beschrinken und darf nicht unverhdltnismdfSig

hoch sein.“"

5. Gesellschaftsrechtliche Vorgaben
5.1. HSIHartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH (Komplementdirin)

Die HSI GmbH ist Komplementérin der HSI Co KG. Sie steht zu 100 % im Eigentum
der Stadtgemeinde Hartberg (Alleingesellschafterin). Die Geschiftsfithrung obliegt (je-
weils selbstandig) DI Manfried Schuller und Ing. Mag. Rainer Michael Alois Bruch-
mann.

Die HSI GmbH verfiigt iiber einen (fakultativen) Aufsichtsrat, der sich unter anderem
aus Mitgliedern des Stadtrates zusammensetzt. Laut § 10 lit d des Gesellschaftsvertrages
der HSI GmbH (Anhang 1) erfordern "Erwerb VerdufSerung und Belastung von Liegen-
schaften" die Zustimmung des Aufsichtsrats. Dies gilt nicht nur fiir die unmittelbare
Durchfiihrung der betreffenden Mafinahme, sondern nach der gesellschaftsvertragli-
chen Regelung auch dann, wenn die Angelegenheit in einer Gesellschaft durchzufithren
ist, an der die HSI GmbH beteiligt ist und auf die Geschéftsfithrung dieser Gesell-
schaft(en) ein Einfluss geiibt werden kann.™

Fiir die Beschlussfassung des Aufsichtsrats geniigt geméf3 § 10 des Gesellschaftsvertra-
ges der HSI GmbH - mangels abweichender gesetzlicher oder gesellschaftsvertraglicher
Bestimmungen — die einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wobei Beschlussfa-
higkeit bei Anwesenheit von mindestens fiinf Mitgliedern gegeben ist. Bei Stimmen-
gleichheit ist die Stimme des Leiters der Sitzung ausschlaggebend. Zudem bediirfen die
genannten zustimmungspflichtigen Geschaftsfiihrungsmafinahmen eines Beschlusses
der Generalversammlung, wobei dem Gesellschaftsvertrag nicht ausdriicklich entnom-
men werden kann, ob dies auch fiir solche Mafinahmen gilt, die in einer Gesellschaft
durchzufiihren sind, an der die HSI GmbH beteiligt ist.” Da insofern im Gesellschafts-
vertrag eine Liicke bestehen konnte, ist die Einholung eines Generalversammlungsbe-
schlusses jedenfalls empfehlenswert, um gréfitmogliche Rechtssicherheit zu gewéhrleis-
ten. Sofern nicht im GmbHG'® oder im Gesellschaftsvertrag qualifizierte Mehrheit oder
Einstimmigkeit vorgesehen sind, werden Beschliisse in der Generalversammlung mit
einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Der Beschluss in der Generalversammlung bedarf
daher der einfachen Stimmenmehrheit.

Storr, Die verfassungsrechtliche Garantie der Gemeindeautonomie, ZfV 2017/28; Storr, Der Staat als Unter-
nehmer (2001) 79 f.

Eine solche Beteiligung bzw Einflussmoglichkeit ist aufgrund der Stellung der HSI GmbH als Komplement-
rin der HSI Co KG jedenfalls gegeben, weshalb in weiterer Folge die Zustimmungspflicht des Aufsichtsrats
gemafd § 10 lit d des Gesellschaftsvertrages der HSI GmbH zu der geplanten Verduflerung begriindet wird.

> Vgl Anhang 1.

® Gesetz vom 6. Mérz 1906, iiber Gesellschaften mit beschrankter Haftung, RGBI 58/1906.

cISENge=RaosER > Seite 12 von 25



5.2.  HSIHartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co KG

Die Gesellschafter der HSI Co KG sind

» die HSI GmbH als personlich haftende Komplementirin und

» die Stadtgemeinde Hartberg als Kommanditistin.

Bei einer Kommanditgesellschaft obliegt die Geschéftsfithrung grundsétzlich den Kom-
plementdren. Die Kommanditisten sind von der gewo6hnlichen Geschéftsfithrung aus-
geschlossen. Hingegen ist fiir aulergewohnliche Geschiftsfilhrungsmafinahmen die
Zustimmung aller Gesellschafter erforderlich."” Dieses Erfordernis ist aber dispositiv
und kann im Gesellschaftsvertrag abgedandert werden.'®

Im Gesellschaftsvertrag der HSI Co KG (Anhang 3) wird die HSI GmbH - ohne Unter-
scheidung zwischen ordentlicher und auf3erordentlicher Geschaftsfiihrung - zur allei-
nigen Geschiftsfiihrung und Vertretung berufen. Fiir die innere Ordnung der Ge-
schaftsfithrung wird auf eine sinngemifle Anwendung der Geschiftsordnung der
HSI GmbH (Anhang 2) verwiesen.' § 4 lit d der Geschéftsordnung der HSI GmbH so-
wie § 7lit d des Gesellschaftsvertrags der HSI Co KG stellen jedoch klar, dass bei "Erwerb
VerdufSerung und Belastung von Liegenschaften” jedenfalls ,,eine Gesellschafterversamm-
lung einzuberufen [ist], welche mit einfacher Mehrheit entscheidet.“ Zudem ist die Zu-
stimmung des Aufsichtsrats der HSI GmbH einzuholen.

5.3. Zusammenfassung der konkreten gesellschaftsrechtlichen Erfordernisse

Fir den Verkauf des Schloss Hartberg durch die HSI Co KG an einen Dritten sind aus
gesellschaftsrechtlicher Sicht

» die Zustimmung des Aufsichtsrates der HSI GmbH,

» ein mit einfacher Mehrheit gefasster Beschluss der Gesellschafterversamm-
lung der HSI Co KG* sowie

» ein mit einfacher Mehrheit gefasster Beschluss der Generalversammlung der
HSI GmbH

erforderlich.

Fiihrt ein Komplementér eine beschlussbediirftige Geschiftsfithrungsmafinahme durch, ohne die Zustim-
mung des Kommanditisten einzuholen, ist sie im Auflenverhéltnis grundsétzlich dennoch wirksam. Die Kom-
petenziiberschreitung kann aber zur Schadenersatzpflicht des Komplementérs im Innenverhéltnis fithren.
Wachter, Auflergewohnliche Geschaftsfilhrungsmafinahmen bei unerreichbaren oder blockierenden Kom-
manditisten, NZ 2015/2.

1 Vgl § 7 des Gesellschaftsvertrags der HSI Co KG (Anhang 3).

% Dadie HSI Co KG nur iiber zwei Gesellschafter verfiigt, fithrt das Erfordernis eines Mehrheitsbeschlusses der
Gesellschafterversammlung de facto dazu, dass sowohl der Komplementérin (HSI GmbH) als auch der Kom-
manditistin (Stadtgemeinde Hartberg) ein Vetorecht zukommt.
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6. Gemeinderechtliche Vorgaben
6.1.  Ausiibung von Gesellschafterrechten
6.1.1.  Wirkungskreis des Blirgermeisters

Dem Biirgermeister vertritt die Gemeinde nach auf3en - in der Regel obliegt ihm daher
auch die Wahrnehmung der Eigentiimerposition der Gemeinde in einem ausgeglieder-
ten Unternehmen.”’ Die Berechtigung des Biirgermeisters, die Gemeinde nach auflen
zu vertreten, ist jedoch abhdngig vom ,,Innenverhéltnis“ — das heift von den {iber den
Aufgabenkreis der einzelnen Gemeinde mafigeblichen Organisationsvorschriften ge-
maf §$ 43 ff Stmk GemO.*

Gemafd § 45 Abs 2 Stmk GemO obliegt dem Biirgermeister die Vollziehung der Gemein-
derats- und Gemeindevorstandsbeschliisse sowie die ,laufende Verwaltung, insbeson-
dere hinsichtlich des Gemeindeeigentums“.?

Der Begriff der ,laufenden Verwaltung® wird in der Stmk GemO nicht ndher defi-
niert. In der Rechtsprechung der Hochstgerichte wird darunter aber die Besorgung der
regelmaflig vorkommenden Verwaltungsaufgaben einer Gemeinde, die keine weitra-
gende finanzielle, wirtschaftliche oder politische Bedeutung haben, verstanden.** Die
Schwierigkeit in der Beurteilung der Frage, ob eine Tétigkeit zur ,laufenden Verwal-
tung® zdhlt, liegt darin, dass die Antwort von Gemeinde zu Gemeinde (abhédngig von
der Grofle der Gemeinde, ihrer Struktur/Organisation und der Auspragung/Haufigkeit
der einzelnen Tétigkeiten) variiert.”

Die Vertretung der Gemeinde in einer Gesellschafterversammlung ist — sofern es sich
um allgemeine Gesellschaftsbelange handelt, die sich innerhalb des definierten Gesell-
schaftszwecks bewegen — grundsitzlich als Aufgabe der ,laufende Verwaltung® zu qua-
lifizieren. Wird fiir eine bestimmte Maf3nahme in der Satzung bzw im Gesellschaftsver-
trag vorgesehen, dass eine Gesellschafterversammlung einzuberufen bzw die Zustim-
mung des Aufsichtsrates einzuholen ist, fillt sie aber nicht mehr unter den Kompetenz-
tatbestand der ,laufenden Verwaltung®.*®

Wird zB in einer Gesellschafterversammlung tiber auflergew6hnliche Geschiftsbelange
entschieden, ist ein Beschluss des zustdndigen Kollegialorgans (dazu sogleich) einzuho-
len. Der Biirgermeister (als Vertreter der Gemeinde) kommt in diesem Fall nur mehr

2! Lumper, Kontrolle von Public Private Partnerships, RFG 2015/18. Vgl § 45 Abs 1 Stmk GemO.

22 Binder in Pabel (Hrsg), Das Osterreichische Gemeinderecht (Stand 2016) Rz 14/62; vgl dazu auch Neu-
hofer, Gemeinderecht® (1972) 411.

2§45 Abs 2 Stmk GemO.

2 VwSlg 6767 F/1993; OGH 05.06.2008, 6 Ob 71/07w.

% Jantschgi/Jantschgi, Steiermarkische GemO (2015) § 45 Stmk GemO Rz 27.

% Lumper, Kontrolle von Public Private Partnerships, RFG 2015/18.

cISENge=RaosER > Seite 14 von 25



die Aufgabe zu, die Entscheidung des Gemeinderats in der Gesellschafterversamm-
lung umzusetzen.”’

6.1.2. Wirkungskreis des Gemeindevorstands

Der Wirkungskreis des Gemeindevorstands wird in § 44 Stmk GemO festgelegt. Dem-
nach obliegt dem Gemeindevorstand unter anderem

»die Verwaltung wirtschaftlicher Unternehmungen (§ 71 Abs. 1), ausgenommen
die laufende Verwaltung (§ 45 Abs. 2 lit. 1);“*®

Durch den Verweis auf § 71 Abs 1 Stmk GemO stellt der Gesetzgeber klar, dass § 44
Abs 1 lit f Stmk GemO nur jene Betriebe erfasst, die von der Gemeinde selbst betrieben
werden und keine eigene Rechtspersonlichkeit aufweisen. Ausgegliederte Rechtstriger
(wie zB die die HSI GmbH und die HSI Co KG) sind nicht von diesem Kompetenztat-
bestand erfasst.”

6.1.3.  Wirkungskreis des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist gemaf3 § 43 Stmk GemO das oberste Organ in den Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde. Ihm obliegt die Beschlussfassung iiber
alle zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gehorigen Angelegenheiten, soweit
diese nicht gesetzlich ausdriicklich anderen Organen der Gemeinde vorbehalten sind.

Sofern dies im Interesse der Zweckmafigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenerspar-
nis gelegen ist, kann der Gemeinderat einzelne Angelegenheiten (vgl § 43 Abs 2 Z 1 bis
7 Stmk GemO) durch Verordnung auf den Gemeindevorstand {ibertragen. Die Be-
schlussfassung tiber den Verkauf von unbeweglichen Gemeindevermégen kann jedoch
nicht auf den Gemeindevorstand iibertragen werden.*

6.1.4. Zwischenergebnis

In der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG wird die Stadtgemeinde Hartberg
durch den Biirgermeister vertreten.

Da fiir die Verduflerung und Belastung von Liegenschaften gemaf; § 7 lit d des Gesell-
schaftsvertrags der HSI Co KG vom 15.06.2012 ein Mehrheitsbeschluss durch die Ge-
sellschafterversammlung sowie die Zustimmung des Aufsichtsrats der HSI GmbH er-
forderlich ist, handelt es sich um auflergewohnliche Geschiftsbelange. Diese sind nicht

2 Jantschgi/Jantschgi, Steiermarkische GemO (2015) § 45 Stmk GemO Rz 26.
%8 § 44 Abs 1 lit f Stmk GemO.

2 Vgl auch Neuhold, Die Beteiligung der Gemeinde am Wirtschaftsverkehr durch Griindung von Tochterge-
sellschaften (2007) 111. Andere Ansicht: Lumper, Kontrolle von Public Private Partnerships, RFG 2015/18.

30 Vgl § 43 Abs 2 lit 1 bis 7 Stmk GemO.
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von der Kompetenz des Biirgermeisters gemafs § 45 Abs 2 Stmk GemO zur Besorgung
der laufenden Verwaltung umfasst.

Die Zustindigkeit des Gemeindevorstands gemaf3 § 71 Abs 1 Stmk GemO ist nicht ge-
geben, da es sich bei der HSI Co KG um ein ausgegliedertes Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit handelt. Bei einer Verduflerung des Schloss Hartberg hat daher
gemaf’ § 43 Abs 1 Stmk GemO der Gemeinderat dariiber zu beschliefen, wie die Stadt-
gemeinde Hartberg die ihr zukommenden Gesellschafterrechte in der Gesellschafter-
versammlung der HSI Co KG wahrnimmt bzw ob sie einer Verduf3erung der Grundstii-
cke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, zustimmt.

6.2. Beschlussfassung im Gemeinderat

Der Gemeinderat ist beschlussfiahig, wenn samtliche Mitglieder zur Sitzung einberufen
wurden und mindestens zwei Drittel der Mitglieder des Gemeinderates zur Zeit der Be-
schlussfassung anwesend sind.*' Zu einem giiltigen Beschluss ist grundsétzlich die ein-
fache Mehrheit der in beschlussféhiger Anzahl anwesenden Stimmberechtigten erfor-
derlich.*?

Im Zusammenhang mit der ,, VerdufSerung und Belastung von unbeweglichem Gemein-
devermdgen (z. B. auch Baurechte, Superddifikate und Dienstbarkeiten)“ normiert § 70
Abs 3 Stmk GemO jedoch das Erfordernis eines mit Zweidrittelmehrheit gefassten
Gemeinderatsbeschlusses. Das erhohte Beschlussquorum soll den Bestand des Ge-
meindeeigentums schiitzen und den entsprechenden Rechtsgeschiften eine hohere Le-
gitimitdt innerhalb des Gemeinderates verschaffen.’?

Der Tatbestand der ,,Verduflerung® umfasst nicht nur den Verkauf, sondern auch die
Schenkung, den Tausch oder den Abschluss eines Vergleichs tiber unbewegliches Ge-
meindevermdgen. Auch diese Rechtsgeschifte unterliegen einer qualifizierten Be-
schlussfassung gemafd § 70 Abs 3 Stmk GemO.*

6.2.1. Kein bestehender Gemeinderatsbeschluss (iber die VerdulSerung

Wird - wie mit dem Einbringungsvertrag vom 18.05.2011 - eine Liegenschaft unent-
geltlich in das Vermogen einer GmbH & Co KG eingebracht, wird der Kapitalwert der
Liegenschaft auf dem variablen Kapitalkonto des einlegenden Gesellschafters verbucht.
Der Gesellschafter erhalt fiir die Einbringung keine Gegenleistung in Form von erh6h-
ten Gesellschaftsrechten, weshalb auch eine solche Sacheinlage als ,,Verduflerung™ iSd

31§56 Abs 1 erster Satz Stmk GemO.

32§57 Abs 1 Stmk GemO.

3 Jantschgi/Jantschgi, Steiermédrkische GemO (2015) § 70 Stmk GemO Rz 11 ff.
3 Jantschgi/Jantschgi, Steierméarkische GemO (2015) § 70 Stmk GemO Rz 11 ff.
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§ 70 Abs 3 Stmk GemO zu qualifizieren ist.*> Bereits fiir die Einbringung der Grundstii-
cke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, in die HSI Co KG war daher ein mit Zwei-
drittelmehrheit gefasster Beschluss des Gemeinderats erforderlich.*

Wie aus dem Protokoll zur Gemeinderatssitzung vom 07.03.2011°” hervorgeht, wurde
der Abschluss des (im Wortlaut abgedruckten) Einbringungsvertrags vom
18.05.2011°® im Gemeinderat mit der erforderlichen Mehrheit beschlossen. Im Einbrin-
gungsvertrag wurde jedoch die Klausel aufgenommen, dass Schloss Hartberg aus-
schliettlich ,,zum Zweck der Verwaltung, Erhaltung und Vermietung” in das Eigentum
der HSI Co KG zu tbertragen. Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Beteiligungen an der
HSI GmbH und der HSI Co KG, verblieb das Schloss Hartberg dadurch auch nach der
(zweckgebundenen) Einbringung in die HSI Co KG weiterhin in der alleinigen Verfii-
gungsmacht der Stadtgemeinde Hartberg (vgl dazu auch Punkt 6.2.2).>°

Fiir die Verauflerung des Schloss Hartbergs an einen Dritten und den damit einherge-
henden Verlust der Verfligungsgewalt der Stadtgemeinde Harbterg tiber die Grundstii-
cke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, besteht aktuell noch kein giiltiger Ge-
meinderatsbeschluss.

6.2.2. Wirtschaftliches Eigentum der Stadtgemeinde Hartberg

Der in § 70 Abs 3 Stmk GemO verwendete Begriff ,,Gemeindevermdgen® wird in § 70
Abs 1 Stmk GemO definiert und ist demnach weit gefasst. Umfasst sind ,,[a]lle der Ge-
meinde gehorigen beweglichen und unbeweglichen Sachen und Rechte®.

Fiir Verfiigungen {iber das Gemeindeeigentum gelten gemafl § 290 ABGB* die Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts.*’ In diesem Zusammenhang liegt die Schlussfolge-
rung nahe, dass die Formulierung ,,der Gemeinde gehdrigen [...] Sachen und Rechte® im
Sinne des zivilrechtlichen Eigentumsbegriffs (§ 353 ABGB) zu verstehen ist. Umfasst
wiren demnach alle der Gemeinde kraft Privatrecht zugeordneten korperlichen Gegen-
stinde und aktiven Rechtspositionen.*? Bei naherer Betrachtung zeigt sich jedoch, dass
diese Auslegung zu eng gefasst wire.

In der Regel ist ein Wirtschaftsgut dem jeweiligen zivilrechtlichen Eigentiimer auch
wirtschaftlich zuzurechnen, weil er die umfassende Sachherrschaft ausiibt. Ein Ausei-

3> Binder in Pabel (Hrsg), Das sterreichische Gemeinderecht (Stand 2016) Rz 14/83.
36§70 Abs3iVm § 90 Abs 1 Z 1 Stmk GemO.

37 Anhang 4.

3% Anhang 5

3 Vgl § 1 Punkt III. des Einbringungsvertrags vom 18.05.2011 (Anhang 5).

40 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erblander der Oesterreichischen Monar-
chie, JGS 946/1811.

4 Jantschgi/Jantschgi, Steiermarkische GemO (2015) § 70 Stmk GemO Rz 3.

42 Holzner in Kletecka/Schauer, ABGB-ON'%(01.02.2020) § 353 ABGB.
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nanderfallen von zivilrechtlichem und wirtschaftlichem Eigentum ist aber dann mog-
lich, ,,wenn ein anderer als der zivilrechtliche Eigentiimer die positiven Befugnisse, die
Ausdruck des zivilrechtlichen Eigentums sind — Gebrauch, Verbrauch, Verdnderung, Be-
lastung, VerdufSerung — auszuiiben in der Lage ist, und wenn er zugleich den negativen
Inhalt des Eigentumsrechts, ndmlich den Ausschluss Dritter von der Einwirkung auf die
Sache, auch gegeniiber dem Eigentiimer auf Dauer, d. h. auf die Zeit der méglichen Nut-
zung, geltend machen kann®.*®

Primar aufgrund steuerrechtlicher Uberlegungen* ist es in Gemeinden inzwischen gén-
gige Praxis, ausgegliederte Rechtstrager zu schaffen, die zwar im Alleineigentum und
unter der alleinigen Kontrolle der Gemeinde stehen, aber iiber eine eigene Rechtsper-
sonlichkeit verfiigen. Damit werden — wie auch im Fall der HSI GmbH und der HSI Co
KG -stets Konstellationen geschaffen, in denen zivilrechtliches und wirtschaftliches Ei-
gentum auseinanderfallen.

Auch das Schloss Hartberg steht zwar nicht mehr im zivilrechtlichen (bzw grundbii-
cherlichen) Eigentum der Stadtgemeinde Hartberg. Da sie aber sowohl Kommanditistin
der HSI Co KG (vgl Punkt 5.2), als auch Alleingesellschafterin der Komplementirin
(vgl Punkt 5.7) ist, ist die Stadtgemeinde Hartberg aber weiterhin wirtschaftliche Eigen-
tiimerin der Liegenschaft. Durch die Einbringung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide
KG 64113 Hartberg, in die HSI Co KG hat die Stadtgemeinde Hartberg die Verfiigungs-
macht @iber die Liegenschaften nicht verloren. Ihr allein kommt die Geltendmachung
der mit dem Eigentumsrecht einhergehenden positiven und negativen Befugnisse zu.

In diesem Sinne wird auch in § 3 des Einbringungsvertrags vom 18.05.2011 ausdriick-
lich festgehalten:

»Fiir die Einbringung der gegenstdindlichen Liegenschaft bzw. Grundstiicke It. § 2
Punkt 1. dieses Vertrages, wird im Hinblick auf die Gesellschaftereigenschaft und
die alleinige Wahrnehmung der Geschiftsfithrung durch die Stadtgemeinde Hart-
berg als alleinige Gesellschafterin der Komplementdr GmbH keine gesonderte Ge-
genleistung vereinbart. Die Einlage stellt eine freiwillige Gesellschaftereinlage dar.“

Durch die Verduflerung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, an
einen Dritten wiirde das Schloss Hartberg nunmebhr tatsdchlich der Verfiigungsmacht
der Stadtgemeinde Hartberg entzogen werden.

Gerade im Hinblick auf die mit § 70 Abs 3 Stmk GemO verfolgte Zielsetzung, den Be-
stand von Gemeindeeigentum zu schiitzen und Liegenschaftsverduflerungen eine ho-
here Legitimitdt innerhalb des Gemeinderats zu verschaffen, muss die in § 70 Abs 1

4 VwGH 24.11.1982, 81/13/0021.
4 Vgl dazu Hauth/Grossmann, Ausgliederung im Bereich der 6sterreichischen Gemeinden: Umfang, Leistungs-
spektrum und Risikopotentiale (2012) 34, wonach 80 % der befragten Gemeinden angaben, mit der Ausglie-

derung insbesondere steuerliche Vorteile nutzen zu wollen.
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Stmk GemO gewdhlte Formulierung ,,der Gemeinde gehirigen [...] Sachen und Rechte®
daher dahingehend verstanden werden, dass auch bewegliche und unbewegliche Sachen
und Rechte, die sich im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde befinden, um-
fasst sind. Anderenfalls wiirde es Gemeinden offenstehen, die Zielsetzung und Vorga-
ben von § 70 Abs 3 Stmk GemO auszuhebeln, indem sie ihr gesamtes unbewegliches
Vermdgen in ausgegliederte Gemeindeunternehmen verlagern.

6.2.3. Zwischenergebnis

Die Verauflerung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, durch die
HSI Co KG an einen Dritten ist nicht von dem in der Gemeinderatssitzung vom
07.03.2011 gefassten Beschluss umfasst. Eine Verauflerung bedarf daher einer gesonder-
ten Beschlussfassung.

Gemif3 § 70 Abs 3 Stmk GemO hat der Gemeinderat mit Zweidrittelmehrheit zu be-
schlief}en, wie die Stadtgemeinde Hartberg die ihr zukommenden Gesellschafterrechte
in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG wahrnimmt.

6.3. Aufsichtsbehérdliche Genehmigungspflicht

Gemif3 § 90 Abs 1 Stmk GemO bediirfen unter anderem folgende Rechtsgeschifte der
Gemeinde einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung:

»1. die VerdufSerung von unbeweglichem Gemeindevermdogen;

2. die Verpfindung und sonstige Belastung von unbeweglichem Gemeindevermo-
gen (einschliefSlich Dienstbarkeiten, Baurechten, Vorkaufs- und Wiederkaufsrech-
ten sowie Superddifikaten); [...]

7. die Errichtung, Ubernahme, Umwandlung, Verduferung oder Auflésung von
Beteiligungen (§ 71b Abs. 1) sowie die Anderung des Unternehmensgegenstandes
dieser Einrichtungen und Unternehmen durch die Gemeinde;“

Im Zusammenhang mit der Verduflerung einer Liegenschaft ist eine aufsichtsbehordli-
che Genehmigung jedoch dann nicht erforderlich, wenn - vor Beschlussfassung im Ge-
meinderat — durch ein Gutachten nachgewiesen wird, dass der Verkaufspreis den orts-
tiblichen Preis nicht unterschreitet. In diesem Fall ist der Liegenschaftsverkauf der Auf-
sichtsbehorde nur anzuzeigen.*

6.3.1. Keine bestehende aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Die Einbringung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, in die
HSI Co KG wurde mit Schreiben des Amts der Steiermirkischen Landesregierung

4§90 Abs 2 Z 1 Stmk GemO.
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vom 23.09.2011, FA71-492-60710/1995-56, genehmigt (Anhang 6). Dabei wurde von
der Aufsichtsbehorde ausdriicklich festgehalten, dass die Genehmigung ausschlief3lich

»zur Einbringung [...] zum Zweck der Verwaltung, Erhaltung und Vermietung in
die HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co KG, Haupt-
platz 10, 8230 Hartberg, gemdf$ Einbringungsvertrag vom 18.05.2011°

erteilt wird.

Fiir die Verauflerung des Schloss Hartbergs an einen Dritten und den damit einherge-
henden endgiiltigen Verlust der Verfiigungsgewalt der Stadtgemeinde Hartberg iiber
die Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, existiert daher noch keine
aufsichtsbehordliche Genehmigung.

6.3.2. Wahrer wirtschaftlicher Gehalt des Gemeinderatsbeschlusses

Mit der Novelle der Stmk GemO vom 12.02.2019% hat der Landesgesetzgeber in § 90
Abs 3 Stmk GemO folgende Klarstellung aufgenommen:

»Fiir die Beurteilung der Genehmigungspflicht ist in wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise der wahre wirtschaftliche Gehalt und nicht die dufSere Erscheinungs-
form des Sachverhaltes majfSgebend.“

Wie oben ausgefiihrt (vg/ Punkt 6.7), muss im Gemeinderat beschlossen werden, ob der
Biirgermeister (im Namen der Stadtgemeinde Hartberg) der Verdulerung der Grund-
stiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, in der Gesellschafterversammlung der
HSI Co KG zustimmen soll. Aktuell steht das Schloss Hartberg noch im wirtschaftlichen
Eigentum der Stadtgemeinde Hartberg (vg/ Punkt 6.2.2).

Mit der Zustimmung zur Verduflerung des Schloss Hartberg an einen Dritten, wiirde
die Stadtgemeinde Hartberg die Verfiigungsmacht iiber die Grundstiicke Nr 1 und .123,
beide KG 64113 Hartberg, jedoch endgiiltig aufgeben. Beurteilt man die im Gemeinde-
rat der Stadtgemeinde Hartberg durchzufithrende Beschlussfassung nach ihrem ,,wah-
ren wirtschaftlichen Gehalt® ist sie daher einer Verduflerung von unbeweglichem Ge-
meindevermdogen iSd § 90 Abs 1 Z 1 Stmk GemO gleichzuhalten.

6.3.3. Zwischenergebnis

Die Verduflerung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, ist nicht
von der aufsichtsbehordlichen Genehmigung vom 23.09.2011,
FA7A-492-60710/1995-56, umfasst.

% Gesetz vom 12. Februar 2019, mit dem die Steiermirkische Gemeindeordnung 1967 geandert wird,

LGBI 29/2019.
47 Vglauch AB 2822/5 BlgStLT 27. GPStLT 14.
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Verduflert die HSI Co KG das Schloss Hartberg an einen Dritten, verliert die Stadtge-
meinde Hartberg ihre Verfiigungsmacht iiber die beiden Grundstiicke. Gemif3 § 90
Abs1 Z1iVm § 90 Abs 3 Stmk GemO bedarf es daher einer aufsichtsbehordlichen
Genehmigung. Wird durch ein Gutachten nachgewiesen, dass der Verkaufspreis den
ortsiiblichen Preis nicht unterschreitet, muss der Verkauf der Aufsichtsbehorde zumin-
dest angezeigt werden.*®

6.4. Zusammenfassung der konkreten gemeinderechtlichen Erfordernisse

Der Gesellschaftsvertrag der HSI Co KG fordert fiir die Verdufierung von Liegenschafts-
verméogen sowohl die Zustimmung des Aufsichtsrats als auch einen Mehrheitsbeschluss
der Gesellschafterversammlung. Es ist davon auszugehen, dass es sich bei dem Verkauf
des Schlosses Hartberg um eine auf3erordentliche Geschiftsfithrungsmafinahme han-
delt und die Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG keine
Aufgabe der laufenden Verwaltung iSd § 45 Abs 2 lit ¢ Stmk GemO darstellt. Aus ge-
meinderechtlicher Sicht muss daher geméf3 § 43 Abs 1 Stmk GemO im Gemeinderat
beschlossen werden, wie die Gemeinde die ihr zukommenden Gesellschafterrechte in
der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG ausiibt.

Aufgrund ihrer Funktion als Alleingesellschafterin der HSI GmbH und Kommanditis-
ten der HSI Co KG, stehen die Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg,
trotz der Einbringung in die HSI Co KG weiterhin im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadtgemeinde Hartberg. Thr allein kommt die Geltendmachung der mit dem Eigen-
tumsrecht einhergehenden positiven und negativen Befugnisse zu. Verduflert die
HSI Co KG die Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, an einen Dritten,
wird das Schloss Hartberg der Verfiigungsgewalt der Stadtgemeinde Hartberg endgiil-
tig entzogen.

Der Gemeinderat muss daher gemafd § 70 Abs 3 Stmk GemO mit Zweidrittelmehrheit
dariiber beschliefSen, wie die Stadtgemeinde Hartberg die ihr zukommenden Gesell-
schafterrechte in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG wahrnimmt. Zudem
muss gemafl § 90 Abs 1 Z 1iVm § 90 Abs 3 Stmk GemO die Genehmigung der Steier-
mirkischen Landesregierung eingeholt werden.

7. Folgen einer fehlenden/mangelhaften Beschlussfassung/Genehmigung
7.1.  Fehlen eines Gemeinderatsbeschlusses

Nach der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs beinhalten die in §$ 43 ff
Stmk GemO getroffenen Organisationsvorschriften eine Beschrankung der allgemeinen
Vertretungsbefugnis der Gemeindeorgane. Eine nicht durch einen erforderlichen Ge-
meinderatsbeschluss (in der erforderlichen Mehrheit) gedeckte Willenserkldrung des

4§90 Abs2 Z 1 Stmk GemO.
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Biirgermeisters ist gegeniiber dem Erklirungsempfinger unwirksam und fiir die Ge-
meinde nicht bindend.

Nur unter gewissen Voraussetzungen, wird eine ohne Einhaltung der entsprechenden
Organisationsvorschriften abgegebene Willenserkldrung vom Obersten Gerichtshof
dennoch fiir wirksam erkannt:

» Auch wenn eine Vertretungshandlung des Biirgermeisters wegen eingeschrank-
ter Vertretungsmacht der Gemeinde gemaf$ § 867 ABGB nicht zuzurechnen ist,
ist der Vertragspartner jedenfalls in seinem Vertrauen auf den dufSeren Tatbe-
stand zu schiitzen, wenn das zustdndige Organ (zB der Gemeinderat) den An-
schein erweckt hat, die Handlung sei durch seine Beschlussfassung gedeckt.*

» Besteht fiir den Vertreter der Gemeinde (zB Biirgermeister) oder den Dritten
kein verniinftiger Grund daran zu zweifeln, dass der unwirksam Vertretene (zB
Gemeinderat) ihm gegeniiber zum Ausdruck bringen will, dass er mit dem ohne
Vollmacht geschlossenen Geschift einverstanden ist, kann es zu einer nachtrég-
lichen Genehmigung gemaf3 § 1016 erster Fall ABGB kommen.*

» SchlieSlich ist nach der Judikatur auch eine Genehmigung durch Vorteilszu-
wendung iSd § 1016 zweiter Fall ABGB moglich. Damit die Vorteilszuwendung
als Genehmigung wirkt, muss der Geschéftsherr davon wissen, dass in seinem
Namen kontrahiert wurde und dass der Vorteil aus diesem Geschaft stammt, das
er nunmehr will. Dabei muss er den Inhalt des abgeschlossenen Geschéfts zu-
mindest in Grundziigen kennen.*'

Derzeit liegen keine Anhaltspunkte vor, dass im gegenstindlichen Fall eine dieser Vo-
raussetzungen gegeben ist. Ein Verkauf ohne den erforderlichen Gemeinderatsbe-
schluss mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit ist sohin mit Nichtigkeit bedroht.

7.2.  Fehlen einer aufsichtsbehérdlichen Bewilligung

Gemif3 § 90 Abs 5 Stmk GemO werden Beschliisse des Gemeinderates iiber genehmi-
gungspflichte Rechtsgeschifte und Mafinahmen

»erst mit der Genehmigung durch die Aufsichtsbehidrde rechtswirksam. Bis zu die-
sem Zeitpunkt entsteht fiir die Gemeinde keine Leistungspflicht. Die Gemeinde
haftet auch nicht fiir einen Schaden, der nur deswegen eingetreten ist, weil die Auf-
sichtsbehorde die Genehmigung versagt hat. [...J“

49 OGH 22.11.2007, 8 Ob 111/07t mwN.
% OGH 17.06.2015, 3 Ob 57/15a.
1 OGH 21.09.2017, 7 Ob 140/17i.
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Die Aufsichtsbehorde hat binnen drei Monaten ab Einlagen des Genehmigungsantrags
zu entscheiden. Sind Sachverhaltserhebungen (zB Anforderung von Urkunden) anzu-
stellen bzw muss das Parteiengehor gewahrt werden, verldngert sich die Frist auf
sechs Monate.

Die Genehmigung kann von der Aufsichtsbehérde versagt werden, wenn das Rechtsge-
schift einer Bestimmung der Stmk GemO widerspricht.>?

7.3. Aufsichtsbeschwerde

Gemif3 § 98a Stmk GemO ist jeder, der vermeint, von der Amtsfiihrung von Gemein-
deorganen betroffen zu sein, befugt, eine Aufsichtsbeschwerde an die Stmk Landesre-
gierung® zu erheben.>*

Wird die Aufsichtsbehérde im Wege einer Aufsichtsbeschwerde iiber eine fehlende bzw
mangelhafte Beschlussfassung bzw aufsichtsbehordliche Genehmigung informiert,
hat sie

» eine schriftliche Stellungnahme des betroffenen Gemeindeorgans einzuholen
und

» zu beurteilen, ob das Gemeindeorgan durch sein Verhalten Gesetze oder Ver-
ordnung verletzt hat.

Der Beschwerdefiihrer ist tiber das Ermittlungsergebnis der Aufsichtsbehorde schrift-
lich zu informieren.*

Im Zuge ihres Aufsichtsrechts kann die Stmk Landesregierung gemafl § 100a Stmk
GemO auch die Gesetzmifligkeit von Gemeindevorstands- und Gemeinderatsbe-
schliissen iiberpriifen. Sollte die Uberpriifung ergeben, dass ein Beschluss im Wider-
spruch zu geltenden Gesetzen oder Verordnungen steht, kann die Aufsichtsbehorde ihn
autheben. Die Organe der Gemeinde sind in diesem Fall verpflichtet, ,,mit den ihnen zu
Gebote stehenden rechtlichen Mitteln unverziiglich den der Rechtsanschauung der Auf-
sichtsbehorde entsprechenden Rechtszustand herzustellen.“>°

Nach Ablauf von drei Jahren ab Beschlussfassung oder wenn der Beschluss bereits voll-
zogen ist und ein Dritter bereits gutglaubig Rechte erworben hat, ist eine Authebung

52

53

54

55

56

§ 90 Abs 4 Stmk GemO.

Die Stmk Landesregierung ist gemaf3 § 97 Abs 1 Stmk GemO Aufsichtsbehérde.

Jantschgi/Jantschgi, Steiermarkische GemO (2015) § 98a Stmk GemO Rz 2.

§ 98a Abs 1 Stmk GemO. Wird die Aufsichtsbeschwerde von einem Mitglied des Gemeinderats eingebracht,
ist ihm die Stellungnahme des betroffenen Gemeindeorgans zu tibermitteln, wenn dies zur Erforschung des
objektiven Sachverhalts zweckmaflig ist. Dem beschwerdefithrenden Gemeinderat steht das Recht zu, sich
binnen zwei Wochen ab Zustellung zur tibermittelten Stellungnahme des betroffenen Gemeindeorgans
zu dufern.

Vgl § 100a Abs 2 Stmk GemO.

cISENge=RaosER > Seite 23 von 25



nicht mehr zuldssig. Privatrechtliche Vertrige sind aber dennoch - nach Mafgabe der
zivilrechtlichen Méglichkeiten - riickabzuwickeln.*

Erfiillt eine Gemeinde eine ihr durch Gesetz oder Verordnung auferlegte Verpflichtung
nicht, kann ihr die Aufsichtsbehorde die Erfiillung durch Bescheid auftragen und eine
angemessene Umsetzungsfrist festlegen. Nach fruchtlosem Ablauf der Frist oder bei Ge-
fahr in Verzug, kann die Aufsichtsbehorde die erforderlichen Mafinahmen an Stelle und
im Namen der Gemeinde sowie auf deren Kosten und Gefahr
treffen (Ersatzvornahme).>®

7.4. Verwaltungsstrafrechtliche Bestimmungen

Die Aufsichtsbehérde kann dem Biirgermeister und den Mitgliedern des Gemeindevor-
standes, wenn diese ihre Amtspflichten beharrlich verletzen, nach vorheriger Andro-
hung Ordnungsstrafen bis zu EUR 750 auferlegen.*

Zudem ist gemaf} § 101c Stmk GemO ,,wer als Biirgermeister oder Mitglied des Gemein-
devorstandes seine Amtspflichten verletzt”, von der Bezirksverwaltungsbehorde mit einer
Geldstrafe bis zu EUR 1.500 zu bestrafen, soweit ihm Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit
zur Last fillt. Hat ein Biirgermeister oder ein Mitglied des Gemeindevorstandes seine
Amtsgewalt wissentlich missbraucht, kann sein Verhalten auch strafrechtliche Konse-
quenzen nach sich ziehen (vgl § 302 StGB®°).

8. Fazit

Aus gesellschaftsrechtlicher Sicht muss die Verduflerung Grundstiicke Nr 1 und .123,
beide KG 64113 Hartberg, durch die HSI Co KG in der Gesellschafterversammlung der
HSI Co KG sowie in der Generalversammlung der HSI GmbH mit einfacher Mehrheit
beschlossen werden. Zusitzlich muss die Zustimmung des Aufsichtsrates der HSI
GmbH eingeholt werden.

Da die Stadtgemeinde Hartberg sowohl die Kommanditistin der HSI Co KG als auch
die Alleineigentiimerin der Komplementirin (HSI GmbH) ist, miissen auch gemeinde-
rechtliche Vorgaben beriicksichtigt werden.

Gemaf § 43 Stmk GemO hat der Gemeinderat der Stadtgemeinde Hartberg dariiber zu
beschlieflen, wie die Stadtgemeinde Hartberg die ihr zukommenden Gesellschafter-
rechte in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG wahrnimmt bzw ob sie einer
Verduflerung des Schloss Hartberg an einen Dritten zustimmt. In der Gesellschafterver-
sammlung der HSI Co KG wird die Stadtgemeinde Hartberg gemaf3 § 45 Abs 1 Stmk

7 Jantschgi/Jantschgi, Steiermarkische GemO (2015) § 100a Stmk GemO Rz 4.

8§ 101a Stmk GemO.

% §101b Stmk GemO.

%  Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 {iber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen, BGBI 60/1974.
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GemO durch den Biirgermeister vertreten. Dieser hat die Entscheidung des Gemein-
derats umzusetzen und in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG dementspre-
chend abzustimmen.

Aufgrund ihrer Beteiligungen an der HSI GmbH und der HSI Co KG kommt der Stadt-
gemeinde Hartberg aktuell trotz der Einbringung in die HSI Co KG die alleinige Verfii-
gungsmacht {iber die Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113 Hartberg, zu. Erst
durch die Verduf3erung an einen Dritten, wiirden die beiden Grundstiicke endgiiltig aus
dem wirtschaftlichen Eigentum der Stadtgemeinde Hartberg ausscheiden. Im Hinblick
auf die Zielsetzung von § 70 Abs 3 Stmk GemO sowie die in § 90 Abs 3 Stmk GemO
enthaltene Anordnung des Landesgesetzgebers, auf den ,wahre[n] wirtschaftliche[n]
Gehalt und nicht die dufSere Erscheinungsform des Sachverhaltes“ abzustellen, ist fiir die
Beschlussfassung im Gemeinderat eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.

Sollte der Gemeinderat (mit erhohtem Konsensquorum) beschlieflen, dass die Stadtge-
meinde Hartberg der Verduflerung der Grundstiicke Nr 1 und .123, beide KG 64113
Hartberg, in der Gesellschafterversammlung der HSI Co KG zustimmen wird, muss eine
aufsichtsbehordliche Genehmigung eingeholt werden.

/r{?w\f Georg Else“Qer
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Anhang

Anhangsverzeichnis:
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) Gesellschaftsvertrag HSI GmbH

) Geschaftsordnung der HSI GmbH
) Gesellschaftsvertrag HSI Co KG
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Protokoll zur Gemeinderatssitzung vom 07.03.2011
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Einbringungsvertrag vom 18.05.2011
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Schreiben des Amts der Stmk LReg vom 23.09.2011, FA71-492-60710/1995-56
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AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG

Abteilung 7 landlicher Wegebau
Stadtgemeinde Hartberg Referat Gemeindeaufsicht und
Hauptplatz 10 Wirtschaftliche Angelegenheiten
8230 Hartberg Stadiamt Hf&&ﬁ@@ﬁ'gJ Bearb.: Mag. Agnes Schuster

Tel.: +43 (316) 877-2766

angan  ~ . ez 2020 Fax: +43 (316) 877-4283
. E-Mail: gemeindeaufsicht@stmk.gv.at

Zi.: .. ,__I_,M/ LS. Bei Antwortschreiben bitte

! ' Geschaftszeichen (GZ) anfihren

GZ  ABT07-29048/2020-379 Graz, am 03.12.2020

Ggst.: Stadtgemeinde Hartberg,
polit. Bezirk Hartberg-Fiirstenfeld;
HSI Hartberg Standortentwicklung und Immobilien GmbH & Co
KG,
Anfrage zum Beschlussquorum bzw. aufsichtsbehdrdliche
Genehmigungenspflicht

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Martschitsch!

1o AByuns sey/sany Jejun a1 uspuy Bungiid JNZ asiomuin
“HeiubIssjue apihm sajuswnyoq sesalp feuBuo suossiuonye|e seq

Bezugnehmend auf Thre Anfrage vom 23.11.2020 betreffend die HSI Hartberg Standordentwicklung
und Immobilien GmbH & Co KG (kurz HSI) wird mitgeteilt, dass (zivilrechtliche) Rechtsgeschifte, die
die HSI mit Dritten abschliefit, grundsitzlich nicht der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde
bediirfen,

So die HSI plant, die im Eigentum der HSI stehende Liegenschaft EZ 171 KG 64113 Nr. 1 und .123
(Schloss Hartberg), mit einem Vorkaufsrecht, Baurecht udgl zu belasten oder diese Liegenschaft zu
verkaufen, dann unterliegt dieses Rechtsgeschift geméB § 90 Abs 1 Steiermiarkische Gemeindeordnung
1967, LGBIL Nr. 115/1967, idF LGBl Nr. 34/2020 (GemO) keiner aufsichtsbehordlichen
Genehmigung,

Ergdnzend wird ausgefiibrt, dass gemd § 70 Abs 3 GemO die VeriuBerung und Belastung von
unbeweglichem Gemeindevermogen eines mit Zweidrittelmehrheit gefassten Gemeinderatsbeschlusses
bedarf. Die Belastung von unbeweglichem Vermégen durch eine (gemeindeeigene) Gesellschaft ist von
der Bestimmung des § 70 Abs 3 GemO nicht umfasst.

Das bedeutet, dass ein Verkauf einer Liegenschaft,' die im Eigentum der HSI steht, aufgrund der
Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967 keinen mit Zweidrittelmehrheit gefassten Gemeinderat-
sbeschlusses der Stadtgemeinde Hartberg bedarf.

' oder dhnlicher Rechtsgeschifte, bspw Einriumung eines Vorkausfsrechts oder Baurechts udgl.
8010 Graz e Hofgasse 13
. Montag bis Freitag von 8:00 bis 12:30 Uhr und nach Terminvereinbarung
Offentliche Verkehrsmittel: StraRenbahn/Buslinie(n) Bus Linie 30 Haltestelle Schauspielhaus Haltestelle
Straflenbahn Linien 1,3,4,5,6,7 Haltestelle Hauptplatz
https://datenschutz. stmk.gv.at ¢ UID ATU37001007
Landes-Hypothekenbank Steiermark AG: IBAN AT375600020141005201 ¢ BIC HYSTAT2G
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Abschlieflend erlaubt sich die Abteilung 7 darauf hinzuweisen, dass Einbringungen von im Eigentum
der Stadtgemeinde Hartberg befindlichen Liegenschaften in die HSI jedenfalls eines mit
Zweidrittelmehrheit gefassten Gemeinderatsbeschlusses bediirfen und diese auch gemidf § 90 Abs 1
GemO aufsichtsbehordlich genehmigungspflichtig sind.

Mit freundlichen Griilen
Fiir die Steiermérkische Landesregierung
Der Abteilungsleiter

Mag. Wolfgang Wlattnig
(elektronisch gefertigt)

Al spupe ey el Ao s vp B InE BRI

"HaluBissie SR



	Begleitzeilen zum Gutachten Schloss
	Rechtsgutachten Schloss Hartberg.pdf
	stellungnahme-aufsichtsbehorde(1)

